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EXPLICACI Ev 


Con ocasión de considerarse en el ¿mhito 
parlamentario el proyecto de Ley de. Rendicfón “de 
Cuentas. correspondiente al Ejercicto 1969, el 
rectorio Interventor de AFE concurrió a las CONE 
sioños de Presupuesto de amhas ramas del Poder 
higislativo; acompailando a los señores Ministro y 
Subsecretario de Transporte, Comunicaciones y Tu 
rismo, y asistido por el personal técnico y Ase- 
sores del Ente. 


En tales oportunidades, el Directorio re- 
sumió-1lás condiciones, verdaderamente precarias 
y difíciles, en que se viene desenvolviendo el 
Instituto y formuló algunas eugerencias tendien- 
tes a mejorartas, sobre la hase de que el servi- 
cio ferroviario es imprescindible para el paía, 
tal como clara y reíteradamente lo han sostenido 
el señor Presidente de la República “y su Ministro 
de Transporte, Comunicaciones y Turismos. : 


El presente folleto recoge 10 en esa o0ca- 
atón expuesto por el Directorio, así como tamhi ón 
otros tomase actuales y de interés ferroviario, en 
el entendido de que es siempre útil dejar documen 
tada la acción que en tal sentido y en forma muy 
intensa se viene desarrollando por las autorida- 
des del Ente desde el 4 de junio de 1970, fecha 
en que se hicieran car¿o de sus funciones. 


De tal modo, pues, se logra hacer fácilmen 
to accesible a los interesados en estos importan- 
tes temas de interés nacional y a la opinión pú- 
blica en general, el conocimiento de una informa- 
ción objetiva y tabal respecto del estado actual 
de los ferrocarriles uruguayos, así como de las 
perspectivas que ellos ofrecen en un futuro inme- 
di ato. 


Montevideo, setiembre de 1970. 
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AsP.ñs Y LA RENDICION DE- CUENTAS» 


Lo que A.F.E. necesita. 


1. En la sesión respectiva de la Comisión de 
Presupuesto, integrada con la de Hacienda, de la 
Cámara de Representantes, el Directorio Interven- 
tor de A.F.¿. sólo tuvo oportunidad de dejar sen- 
tada la siguiente salvedad, “dado” lo adelantado: de 
les deliberaciones y la inminencia del vencimiento 
de los términos constitucionalmente acordados a di- 
cha rama del Poder Legislativo: 


"En nombre del Directorio de A.F.£., quere- 
mos dejar constancia de la preocupación que tiene 
el Organismo por el. hecho de que no se haya aumen- 
tado la partida del Fondo Nacional de Subsidios que 
prevé el Artículo 180 y que está fijada en --===-=-- 
'1.900:000.000,00, ya que, "por ser absolutamente 
insuficiente, no le permitirá atender su programa 
operativo." l1) ¡E 


2. Fue ante la otra rama parlamentaria y en 
el seno de la Comisión de Presupuesto, integrada, 
que hubo realmente ocasión de entrar, en forma 
mág pormenorizada, almálisis de la situación de 
A.P.E., según ilustran los párrafos que siguen» (2) 


(1) Cómuera de Representantes, Comisión de Presu- 

puesto integrada con la de Hacienda, Repartido 

ab 804 de 1970, sesión del 13 de julio de 1970, 
8» 18, 


Nel Cámara de Senadorez, Comisión de Presupuesto 
Integrada). Subcomisión-de A,F.E. Sesión del-21 
de agosto de 19705 Carpeta N* 1655 de 1970. Dis- 
tribuíldo N2 419 de 1970.. Secretaría General de 
Comisfones, Asisten: Senadores miembros: Cigliuti - 
Ferreira Aldunate -- Ferrandis y el señor:Reyes Da- 
gl10; “Subsecretario“de Transporte, Comunicaciones 
y Turísmo, Luis Molinari; Presidente de A,F.E.,-: 
Alejandro Rovira; Vicepresidente de A.P.£., Ihe- 


= Y 


%. SEÑOR PRESIDENTE.- H>biendo número es abier- 
ta la sesión. 


(Es la hora 16 y 22 minutos ) 


"Tiene la palabra el señor Presidente del Di- 
rectorio de A.F.E. 


( SEÑOR PRESIDENTE DeL DIRECTORIO DE A.F.£. 
Señor Presidente: En nomhre del Directorio Inter- 
ventor de A.F.E., dero agradecór, antes que nada, 
esta oportunidad que se nos brinda de poder hacer 
conocer ante el: Senado de ta República, por in- 
termedio de esta Sub-Comisión, la situa ción ac- 
tual de los ferrocarriles, sus precari edades, sus 
necesidades más impostergables, la ayuda que la 
ley le debiera prestar sin tardanza para que pue- 
da resurgir del marasmo en que se dehate y las: 
perspectivas que ese importante servicio público. 
está en condi ciones de prestar al país, si tiene 
la suerte de recibir la comprensión y la ayuda 
que está reclaman do. 


// rio balay; Director de A. p. E. , Ramón Rodrí--: 
guez Núñez; Asesores: Ing.Julto C.vparozzi; Dr. 
Donato Grieco;”“Ing+Luis Loureiro, old Ca-. 
brera Beretervíde y Cr.Algorta. e 


La exposición hecha en el texto sigue, casí li- 
“teralmente, la efectuada en Sala. Se da cabida em 
ella; a algunos memorándums más explicativos o * 
analíticos,” sohre ciertos temes, que fueran opar- 
eS dis tribuídos. a los señores Senadores in- 


rantes de la Comá:si ón ue facilitan la eom- 
ceeran ye del as dp ¿einto. Por razones de 


brovsdñd,” se. omiten, algunad veces, dialogados e 
interrupciones. que no agregan nada sustancial al 
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4. Todo cuanto aquí vamos a decir, en la forma 
más breve y clara posible, reposa en 10 que, para el 
Directorio, constituye 'una especie de axioma, y es 
la afirmmción, categórica, de que la República no. 
puede permitirse el lujo, bajo ningún concepto, de 
prescindir del ferrocarril como un elemento básico 
de su economía y de su futuro desarrollo, 


5. Por razones de método, dividi remos nuestra 
exposición en .dos partes; 


"Una priwera, en la que, de menera concreta 
y específica, ahordaremos :la cónveniencia u oportu- 
nidad de considerarla pósiM lidad de propor cionar- 
le al ferrocarril ciertos recursos, decididamente ' 
imprescindibles, que el- proyecto de Rendición de: 
Cuentas que la Comisión de Presupuesto tiene a es- 
tudio, no le. da, así:como de-eprohar - par el legis- 
lador, ciertas otray medidas concurrentes, que fa= 
vorezcan su revitalización. Solamente -oon un 'au- - 
mento sustancial de los recursos “con que el £stado 
viene contribuyendo al funcionamiento :del/ Ente, 09. 
que éste pogrí eibsistir ya bonificarse en forma in- 
wediata, dejar de ser un 'organismo crónicamente de- 
ficitario y. vacilante, para .convertirse, progresiva- 
mente, en un servicio capaz, no sólo de ahsorber- .* 
por sí mismo, a corto plazo, sus propios presupueg- 
tos operativos, sino aún de dejar, seguramente, una 
apreciable entrada para el. srario; aparte de un in- 


a > A AA 

//tráteiento de loe respe ctivos: temas y'que' pueden . 
ser eomsultados en los renartidos parlamentarios ya: 
citados. ' E A E A 


disw"utihle y tangirtle beneficio general para la co- 
le: ividad» 


Una segunda parte, estará destinada a pergefíar 
lc::probables o reales resultados que esa ayuda, que 
v«:i¡mos a reclamar, habrá-de redituar, tznto desde 
el punto de vista económico, cuanto de la normaliza- 
cin y paulatina mejora de les servicios a cargo del 
Etre estatal. 


6. Dentro de la primera parte, trat::remos los 


cuitro puntos que siguen: 


-1) Pondo Nacional de Jubsidios: Posibilidad 
y, conveniencia de. reforzar la partida del actual 
Enrcicio 1970, y de dumentar las que se proyectán 
pra los- Ejercicios 1971 y 1972., LS 


an 11) uiparación de A.P.E. cón las fiotas' 

prtjiculares para el traneporte de mercaderías. 

¿rocedentes.de la Zona de ALALC».. ds 
111). sación de deudas con el Banco' de 


Compen 
¿revisión Social y banco de la Repú-lica. 


IV y umento. del monto ara adquisiciones 
imprescindibles al norme cionamiento del ser- 


7. Como más sdelente se advertirá, enel... 
curso de las reuniones celebradas por el Directo- 
rto de A.F.E. con la Subcomi sión del Senado, eur— 
gieron"dos4 nuevos puntos, que merecteron también . 
tratamientos uno, Originado en la iniciativa par- 
lementaría dentro del gmbito de la Cámara Alta, 
de suprimir la línea férrea que actualmente une 
las localidades de Meldonado y Punta del Este; 
otro, surgido de una iniciativa del Directorio 


A ES 


y rela cionado con 15 conveniencia” de modifi car el 
artículo 28. dela Lay Orgánica" de' A. P. Es. 


Corresponde, p1es, enunciar aquí, dentro de 
Los tepas ahorúados , com) duz ruevos puntos, los 
siguieites; 


E v) Supresión. de la línea fír: ¿rrea _Meldonado- 
Punta _ dai _Este: y E 


VI) Mo odifidación det: artícu: o 28 de la le Carta 
Orgánica da AP. E 


1 
Fondo Nacional de Subsidios 
- Le Aserctojo 19170 


8. El proyecto de lay de Ron di ción de Cuentas 
a estudio del Senado, deja congelado:el subsidio 
estatal qué se sirve a A.F.£., según leyes vigentes, 
en la suma de. 3l. 900:000.000,00+ 


i - Debemos. señala r la insuficieria de esta par- 
tida, aún para el presente Ejercicio de 1970, lo 
que colocará al Ente en la imposi bilidad de poder 
pagar sue presupuestos. sp próximos LEECER 

Puede estimarse la reca ulación promedio 
anual de A. PB), és decít”, 'sus recursos prepio8, 
preducto dela “venta de los” servicios PA da 
en una cantidad dp roximada e los :$2.400:000. 000, 00 


OS a .s 


Si se suman ambas cantijades, lo que: el 


le 


Estado le entrega a título de subsidio, més su re- 
caudación propia, A.F.E. dispone anualmente. de una 
guma de $4.300:000.000,00 de recursos, en. total. 


+ Es con estos recursos, que el Organismo 
debe hacer frente, sólo en el rubro sueldos, a una 
erogación del orden de $4,884:000,009,00, lo que 
de por sí ya origina un déficit de unos --=-=-===.* 
$584 $000. 000 , 00. 


Los tos imprescindibles del servicio, fi- 
jados con criterio muy estrícto, insumen, par su 
parte, unos '$1.280:000.000,00, los que, sumados a 
las obligaciones por compromisos contraídos en el 
extranjero por $443:000.000,00, arrojan un total 
de $1.723:000.000,00. 


10. En tales condiciones, resulta claro que, 
en caso de no reforzarse la pertída g4signada para 
el actusl ejercicio 1970, habrá de producirse una 
insuficiencia de recyrsos, del orden de los ----- 
32.307:000.000,00 , que determinará la segura pa-- 
ralización del servicio ferroviario. 

"11. La conclusión es que pera el Ejercitig 
1970, A.F.E. requeriría. un refuerzo del subsidio | 
yá asigoado, del orden de los $1. 306:000,000, 00. 
No está incluída en esta cifra la deuda por apor- 
tes patronales, ni .los montepíós, que suman unos 
$1.001:000.000,90, y que se dehe al Tando. de Pre- 


visi ón Social. 
2, Ejercicios 1971/72. 
-12.. Para los Ejerciciós 1971 y 1972,: y con 
mayor razón; por los argumentos que dejamos bre- 
vewente indi cados y "sobre los que el memorándum * 
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oportunamente distribuído abunda (1),+la ayuda fi- 
nanci era que el £nte necesitaría, debiera fijarse 
en_unós $3.700:000,00 por cada uno de dichos Ejer- 
cicios. 27 


..13.”"Como resumen de lo pre-expuesto y. para la 
_eventuálidsd de que se juzgase procedente qué la 
Rendición de Cuentas 'contemplase esta angustiosa 
situación del servicio ferroviario, sería menester 
que, para el Ejercicio 1970, se autorizase.un re- 
foerzo de $800:000.000,00 y que, para los Ejerci- 
cios 1971 y 1972, se fijase una partida de hasta 
$3.700:000.000,00 por cada ¿jercicio» 


“ii, 


Equiparación de AFE,. con las flotas 
articulares para el transporte de_ 
mercaderias procedentes de la Zona 


de ALALC. 


14, El segundo punto a ue AFE. quiere referir- 
se tiene relación con el artículo 305 del proyecto 
de Rendición de Cuentas, 


En el proyecto que envió el Poder Ejecuti- 
“yo, y que no fue aprobado por la Cámara de Repre- 
“sentantes, se hace referencia a la equiparación de 
AFE. con las flotas parti culáres para el transpor- 
te de:«mercaderías procedentes de la Zona de ALALC+ 


(1) "A.P.E. Análisis de su situación financiera 
para los Ejercicios 1970/1971", de fecha ? de a- 
gosto de 1970+ 
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Se ¡:erst. ye coucecer un ineenvivo: r33zong 
hle ves? nue paris de ias wercalerfos ave ee ta 
porton, se cannlicen cor usin , brovís de nues- . 
tro ferroca: 11 ee export * rortlonc, fundmenta1- 
meniz hacia un sonsurmidor «“redícional, cue es ura 
gil, ¿cnersndo una OS cuenta de. ANVREOS 
pora el cafe» ; 


Le ¿ierositción, con..nita en. el royecto. 
originario cel Poder ajecutivo,' no fué iriteda. en 
la Mé) de 'evresantíanize y, frente e e1gunos 
planiesmienios hechos en Cumisiór por Piet íntos 
señorse cenresantantsye, el sovor Pinistro de 

Transoorte decidió rut'r::rla, para un estudio 
más detenido. 


15. ¿n defiutitva, y corrisienso lea fórmula 
priuitivo del Toder ¿Jocutivo, el Dircctorio eu- 
garirío : >leuna de esas dos fórmulas, la primera, 
dirtanie, de exonerzotón ¿ruooeitiya iogtnl da los . 
mercodor”-s, y la eSguna de exopecrszeión; 210401. 
o de h29is el 503 


10: Z¿óruula 


¿Ze cagró, ase el si guiente arifculo o la 
159, 6e 15 de eddie ge: 195: 


27 0UTC Sl. xtiéndece a l5e mercacertas 
cuya 4: ión tenso lusor utilizando el medio. 
terrovis-10, las. E establecióne en el. 
ert*culo 11 de Ju ¿ey 92 19.9ly:c2 5 de enero de 
154, en los cusos mantos: 


Loy R£ 


9) Cua ce»s merccderfus eusn ortalnartos 
du los pafsee utenbrros de la neocia- 
ción. Lovtinourertesia. de Lihre: lomer- 
cto. cb o 


+) Tue ar) ul exinescria de esas Eerua- 


O 


_usrfas, Cusde su oricon, se hurieren utilizado me 
6tog (8: tras ore errovitario”, 


¿cas Fórgula 


e préres el sizutenio extículo a 
.* 59, de 13 Co eeujemrre de 1952: 


CR TCULO 58. xt éndeso a los tmorcaderfos 
cuya tis:crirción vens lu;:x utbilizzrdo el redio 
forrovisrio, 21: oinaijas ls zer ciento (5071) de las 
exonar>ct:nes sSsumlucia.:¿ en el »rtfculo 11 de 
la Ley 12 Pa de 5 de enero de 1954, en log 
casos struientos 


a) "ve este morercorfas »eon oririnorias 
delos pafsce miermros de la-socita- 
ción La ¿inooreri cano 20: Lihtra Comer- 
cio. 0. . eS 


$) “una dar: 2l ircveror.s (2.8878 nerca- 

dexrfas, cuede su Ori;zen, se hur+teren 

- utilizado medios de tronsnorte ferro- 
viório". 


16. yn viriud de hster sursido dificultades 
venecia de lo yizmilicad de la suzuroncia prece- 


Seno devormiddóa, sonrz tado, »or la es :aclalf- 


sima os de la locoli2dr2 norveñs de ello 
Unión; dubido a J3e neculiares condiciones del 
Puente sob-e el fo Cúax cir, ahorn cerrado al fe- 
rrocarril, vass'n su ¿enuino carícier de cuento 
forroviorio, «ul Mregtorio de ¡.£3 propuso, fínal- 
mente, el ei iuienie an seproyecto de ertículo, en 
el vue se eolvaronm ls ojectones formulndas a 
18€ ¿órmul= s onter' 0r38t 


.rifculo 305. Pacólinse al Toder ¿jecvtivo 
ara Too total c  arcialuenia, a lae merca- 
derfae cuya imcorirci“n se realice or el medio 
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ferroviario nacional, las exoneraciones estohle- 
cídas en el artículo 11 de la Ley N2 12.091 de 5 
de enero de 1954 stempre quet esas. mercaderías 
sean originarias de países miembros de la ALALC; 
para su transporte se utilice, desde su origen, 
-el transporte ferroviarío y su introducción al 
«territorio necional, se opere por las aduanas “: 
que determinará el Poder Ejecutivo en la 'regla= 
mentación, 


No obstarte, las exoneraciones precedentes 
ze harán efectivas inmediatamente: respecto de 
las mercaderías que ingresen 31 pafe por la Adua- 
“na de Bells Unión, y no podrén extenderse a los 
“demás puntos servidos por la lfnee ferrowiaria 
nactonal hasta tanto -se normalice el tráfico por 
el Puente Cuareim." 


- 17.: Como fundamento del nuevo texto trans- 
cripto, expresaba el Directorio que, aparte de 
salvar las objeciones hechas en Sala, quedahan 
«exclufdas del “beneficio, las mercaderías intro- 
ducidas al país :en ferrocarriles extranjeros. 


. La norma proyectada permite, 38e agregaba), 
que, atendiendo a razones de política económi- 
. £4,: el Poder. ¿jecutivo canali ce por determina- . 
dos puntos de la frontera, el trófico ferrovia- 
ri0. “La exención se convterte así E8n'un verda-- 
dero instrumento. de polftica económita, ya: que . 
el Poder Ejecutivo queda facultado para estable- 
cer total Oo parcialmente: la exoneración previs- 
ta, lo que hate posible una coordinación de los . 
distintos medios, rzegún lss circunstancias y ce- 
; e E 
Basidol dpeórioora Poca ir RP 
provista, para la oportunidad én que el ente fe- 
r r asegure una" efectiva capacidad "de absor- 
ción ds La deñanda. Limitando el Beneficio de 
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las mercaderías transportadas por ferrocarril des 
de su origen, se elimina por otra parte el peli- 
gro de maniobras que desvirtuarían los propósitos 
de':la norma. El-Poder Ejecutivo podrá moverse 
con cicrta latitud para fijar el-"cuantum" de la 
exoneración y podrá “vincular el henéricio con la 
exigencia de un flete mínimo. dentro .del territo-. 
rio nacional. ¡A 

o a le di posición, el 
Poder Ejecutivo podrá tener e: cuen a las -conve- 
nios internacionales suscrito: por 'a “Repúhlica 
en. materia de transporte, en :uante éllos estable 
cen el principio de la recipr:ucidr ue. pa 


18. Finalizando la motivició. del aludido. 
texto, expresaba el Directori»: F.n=lmente, mere- 
ce un párrafo expreso'el aspe:to re ativo a las 
importaciones de la zona' de tella U ¡ón. 


_¿n mérito a que el puente sobr: :el Cuáreim, 
desde hace algún tiempo quedó “de hecho clausura- 
do para el servicio ferroviario, y el tráfico ca- 
rretero es precario por las malas condiciones 'del 
piso, es necesario arhitrar soluciones que, con : 
carácter previo, eviten perjuicios. para esa zona. 
No se oculta que de no reharilitarse el servicio 
ferroviario en el wencionado puente y normalizar- 
se las condiciones de éste, la arlicación del ré- 
gimen propuesto produciría la canalización del-: 
tráfico que actualmente se realiza por Bella Unión, 
hacia otros puntos "fronterizos que cuentan con * 
servicio ferroviario, Tales la. razón de ser: del . 
inciso final del artículo sugerido, :$or el cual, 
además de establecerse la vigencia inmediata de 
la exoneración para las mercaderías iñgresadas ” 
por'la Aduana de:'Belia Unión, se:prohibe la apli- 
cación de las. exoneraciones a otras Aduanas, has- 
ta tanto' no: se haya normalizado el tráfico sobre 
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el Puente Cuareim. 


Por sobre las razenes fiscales, concluía el 
Directorio, hay un propósito de amparo hacia un 
determinado medio de transnorte, a fin de impul- 
- sar su desarrollo. Parece muy razonable, por e” 
llo mismo, que el ¿stado sacrifique un ingreso 
fiscal -tasas consulares- cuando ese sacrificio 
asegura otro ingreso público de mayor interés 
“precio del flete-. 


Sostener que la fórmula sde heneficia al 
importador, es limitar el enfoque, exclusi vamen 
te al aspecto f'scel de la cuestión. Por lo de 
más, la misma objeción podría hacerse para las 
mercaderías transportadas por el cabotaje, ya 
que la exoneración aprovecha al importador y no 
al cabotaje. 


En el caso de AFE, por tratarse de una em- 
presa pública que vence servicio de transporte, 
parece indiscutible que merece, por lo menos, 
igual tratamiento que el ya otorgado en favor 
de la actividad de los particulares. (1) 


(1) Fundamentos más extensos y analíticos fueron 
hechos por el Directorio en el Memorandum distri 
buído a los integrantes de la Subcomisión senatu 
ríal "A.F.E. Equiparación de AFE eon las flotas” 
particulares para ul transporte de mercaderías 
que el país importe desde la Zona de A.L.A.L.C.* 
Montevideo, 7 de agosto de 1970. 
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111 
Compensación de deudas con el 


Banco de Previsión Social 
manco de la Hepúsli ca» 


19. El tercer punto a que el ctra de 
AFÉ se quiere referir, es a la compensación de las 
deudas que mantiene con el banco de Previsión So- 
cial, y con el zanco de la República Oriental del 
Uruguay. 
Tal tema estaba incluído en el artículo 
334 del proyecto del Poder Ejecutivo, Capítulo IV, 
Disposiciones Varias, conforme al siguiente texto: 


Ñ "Artículo 331, Facúltase al Tvanco (e la Repú- 
blica Oriental dei Uruguay y al Banco du Previsión 
social a.recitir títulos de Deuda Pública Nacional 
(artículo 3% de-la Ley N2 13.737, de 9 de enero de 
1969, artículo '42 de la Ley N2 13.835, de 7 de ene 
ro, y artículo 5% de la presente ley) paracancélar 
los adeudos de la Administración de Ferrocarriles 
del u¿stado con esos Organismos al 31 de diciembre 
de 1969, : 


El precedente artículo no mereció a robación 
de la Cámara Taja, no figurando en el proyecto que 
discute el Senado, por no haber contado con el nú- 
mero de votos necesari0s. 


- Por tratarse de una de les formas posibles de 
saldar los adeudos que AFE tiene con ambas institu 
ciones del AA el Directorio se permite recor- 
darla. 


A1 31 de julio de 1970, al Banco de Portada 
Social AFE le. debe, por aportes patronales y monte 
píos, sin intereses, unos 3 2.,800:000; y al Banco 
de la República, por idad de deudas vencidas 


S cies 


al 31 de. diciembre de 1969, $ 620: 000; y a vencer, 
a largo plazo; “por avales: «pagar desde 1970 a . 
1976, sé“le deberán unos $.256:000, 


IV 
Aumento del monto para adquisiciónes. 


imprescindibles “l normal funciop:*= : 
miento del servicio. p 


20. Por eu menguado patrimonio disvoni le, 

'AFE trabaja con muy reducido siock de ropur utos 

Y bienés de servicio que, prácticamente. 'l: co- 
oca en el límite de funcionamiento. 


* Carece,” por” tanto, de disponibrlid UN 
de elementos, lo que le ohliga, a medida qu “las 
“nécesidedes su hacen imperiosas, a dar camp. i-: 
.míénto a dicha necesidad a ún nivel mínimo: en 
forma urgente, a fin de no auBpen ger la mar: ha. 
de, los. ¡trenes» E 


y Esas" E SUE ciones: dada la estruct ira 
del Ente. y el tipo de maquinarias con que re 14 ' 
¡za el servicio, superan normalmente el límit 
legal previsto para“el ""coycurso de precios" ' ú: 
vico. procedimiento que permite la ¿gil' y urgente 
adquisición de los rubros imprescindibles. si 
bien: AFE: cuenta-coh la exclusividad del trans 
“porte ferraviario en lo que respecta al trar s- 
“porte en generel, tanto en cargas como pasaje-= 
ros, debe desarrollar su actividad dentro de un 
mercado. de gran competencia con la actividac 
privada. . Pero,. la empresa privada. cuenta, * p: ra 
prestar sus servicios, con.mecanismós de gran 
agilidad en materia de adquisiciones, lo que c) 
loca al Ente estatal en desventaja. 


dE 


Por consecuencta, a efectosimepermitir adgquí- 
siciones imprescindihles con la.urgencia que “ellas 
requierun y colocar a AFE en un vlano de igualdad 
con la. compet.ncia, se propicie la inclusión del 
siguiento artículo: 


"Artículo PE "Autorízase a la Administración” 
de. Ferrocarriles del Estado ea contratar gastos e in 
versiones por concufgo de precios hasta la suma de 
$ 1:000.000,00 (un millón de pesos). 


El Directorio de AFE podrá facultar a los orde 
nadores 'socundarids de gast e e inversiones e con 
trátar hasta la referida suma» 


Para ostas contratacionue regirán las normas 
establecidas por el Art. 312 de la Luy N2 13.643 
de 26 de diciembre de 1967". 


*V 


E rurre de la línoa férrea 
Maldonado -— Punta del Este 


-21. En el Senado de la Re” ública se propició la 
inclusión, en el proyecto de Ley de Rendición” de 
Cuentas, de un artículo disponiendo la supresión de 
la vis ¡ESEDOS en el tramo Maldonado-Púnta del Este. 


En oportunidad de ¿concurrir el Directorio 
Interventor de AFE a la Sub-Comisión Especial del” 
Alto Cuerpo, “dusignada para considcrar las disposi 
ciones rulatives al Ente, su le rucahó su opinión 
sobre aquella iniciativa. 


El Directorio adelantó parecur en el sen- 
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tido. de: proponer una fórmula “diferunte,. que. per- 
mitiera resolver, con el debido conocimicnto de: . 
causa, vl levantamiento de cualquier tramo impro: 
ductivo: de vía fórrea, por estimarlo una  compe-. 
tencia natural del Organismo. 


Someti ó así, de inmediato,. al órgano legis= 
lativo, un artículo concehido en los términos si 
guientus; 


"krtículo . Facúltase al Directorio de 
la: Administración de Ferrocarriles del Estado, por 
voto unínime du sus componentes, para disponer” la 
supresión de las líneas furroviarias improducti- 
vas, previo dictamen do la Oficina de Plancamian- 
to y Presupuvsto y aprohación del Poder Ejecutivo, 
dqndo cuénta a la. Asamblea Goneral. 


- El personal du las líneas que 
se supriman será redistrihuído en otras dependen- 
cias del servicio, rusputándose sus funciones y 
jerarquía presupucetal. “En caso de no aceptar, pa 
sará a integrar la planilla de disponibilidad, pa 
ra su redistribución por la Oficina: Nacional del” 
Servicio. Civil." 


+1 Como fundamento da la norma aconsujada, ex- 

presó el Directorios "En virtud de circunstancias 
diversas, algunas línoas del survicio ferroviario 
hen ido purdiendo importancia een forma paulatina. 

y da: 


En A casos, el tráfico us prácticamon- 
te nulo “y su mantenimiento stenifi ca una carga 'an 
+tieconómica para el Estado.: 


La suprusión du las líneas referidas, permi- 
-tirá disponer do un apreciable material para me- 
jorar el servicio en otras que, como us notorio, 
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“se encuentran en condiciones deblorables." 


De esta manera, por cl juego normal de “una 
disposición léga3l rcspetuosa de 135 atribuciones 
naturalys dul Organismo, ¿ste quedaría on condi- 
ctonvs "para ontrar, en su oportunidad, al ustu- 
-+Ho de cuáles ramalus o traemos de línva férrea ' 
deberán suprimi-rse o nó, teniendo en cungidera- 
ción las conveniencias gunurales del servicio. 


22. Al hacerse público, con. .ulterioridad, 
que la fórmula ets transcripta nc mardció la 
aprobación' del Senado, manteniéndose cn cambio 
-1a suprusión de Ya vía en el “recordado tramo, el 
Diructorio, luego de cstudiar con el pursonal * 
asesor dul Organismo esto tema, acordó clevar al 
Podur Ejecutivo, por la vía del Ministurio del ' 
ramo, la siguiente notas 


"Montevideo, 16 de setiumbre de 1970. 
Sr.Ministro Interino de Transporte, Comuni ca- 
ciones y Turiesmo,. Don Luis R. Molinari. * : 
De “acuerdo a lo rusuulto un sesión de eyer,! cúm- 
plome 1lluvar a conocimiento del señor Ministro : 
que, analizada la dis osición contenida en el : 
Art.130. dul proyucto de Loy de Rendición de ' 
Cuentas, correspondiente al “ejercicio 1969, san- 
cionado por el Senado de la Repúhliica, el Diruc- 
torio Inturventor du AFE acordó solicitar al Por 
der Ejecutivo, por intermedio de esa Bucretaría 
de' Estado, u1 veto de la mencionsda norma, para 
la oventualidad de que adquiera jerarquía du de- 
recho' positivo. j 


“El citado artículo ordena la supresión de' 
la línea férrea Maldonado-Punta del ¿ste y, evi- 
duntemunte,: se hase en ul Art.3%2 do la Loy: Orga- 
nica dul Instituto 1:2 11,859 de 19 de setiombre 


Ds 


de 1952 que prevé que "sólo la ley podrá disponer 
la supresión de lfnuas férreas... eto. 


El Dir octorio tomó conocimiunto de“la aludi- 
da iniciativa del legislador al concurrir recion- 
temunte al suno de la Sub-Comi si ón Yspecial para 
tratar los asuntos de AFE designada por la Comi= 
sión de Prusupuveto del Senado y, por juzgarla in 
conveniente para los intereses del servicio públi 
co'a su.cargo, propuso el siguiente tuxto sustitu 
tivos "Artículo .-Facúltese al Directorio de la” 
Administración. de Ferrocarriles del Estado, por: 
voto unánime du sus componentus, paro2 disponer=la 
suprusión” de las líneas forrovisrias improducti- 
vag, previo dictamen de la “Oficina de Planeami en- 
to y Presupuesto y aproración del Poder Ejecutivo, 
dando cuenta a la Asamhlea Guneral. 


El .porsonal de las líneas que su supriman. Be 
rá rodistyibufdo en otras dependencias del servi- 
cio, ruspetándose sus funciones. y jurarquía presu 
puestal: -En caso“doe no rceptar, pasará a integrar 
la pleniila de disponibilidad, para su redistribu 
ción por la Oficina Nacional del Servicio Civil. 
En la brove fundamentación con la que apoyó tal 
sugerencia sostuvo: En virtud de circunstancias” 
diversas, algunas -línuas del- servicio ferroviario 
han ido perdiendo importm cia en forma paulatina 
y sostenida. ín algunos casos, ul tráfico us prác 
ticamentu nulo y su mantenimiento significa una 
carga antieconómica” para el Estady. La supresión 
de las lfnceas rofeoridas permitirá disponer de un. 
apruciahlc material para mejorar el servicio en 
otros.que, como «s notorio, se encuentran en con- 
dicion«s deplorables. 


No entró en esa oportunidad el Directorio, 
por no rsputarlo del*caso, on consideraciones de 
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orden jurídico, que podrían haber sido manejadas, 
desde que, en efecto, aparte de la netoria incon- 
veniencia de la disposición legal de su Carta Or- 
gánica, ya citada,'que obliga a mover e cada ca- 
so el pesado mecanismo” de un pronunciamiente de 
la Ley para poder realizar el levantamiento de 
cualquier tramo de lfínea férrea, caben, por lo me- 
nos, serias reservas sobre la constitucionalidad 
de aquel precepto, pues es obvio que se trata de 
actos típicos de administración que escapan a las 
atribuciones específicas del Poder Legislativo. 


El Directorio no supo, hasta reciente fecha, 
que su sugerencia no habfa merecido la aprobación 
del “Senado, por Y. que, al advertir el menteni- 
miento del texto referido, procedió a recabar la 
opinión de la Comisión Asesora Permanente del Or- 
ganismo, integrada por los distintos Gerentes y 
Personal Asesor, acerca de la conveniencia o in- 
conveniencia de Suprimir la línea férrea de que 
se trata. En“opinión de su Cuerpo Téchico, expre- 
sada por unanimidad, y que el Directorio comparte, 
los intereses del servicio y los del Pafs, no jus- 
tifican el levantamiento de la línea férrea Malde- 
nado-Punta del Este, 


Con este motivo, aparte de analizar y valo- 
rar la actual situación de A.F.E. y las perspec- 
tivas de utilización de la línea Montevideo-Pun ta 
del Este en las circunstancias presentes, hubo 
oportunidad de revisar antecedentes de los cuales 
surgen los puntos de vista invariarlemente sustenta- 
dos por A.F.£¿. respecto de esta cuestión, todos 
ellos contestes en la conveniencia de mantener aque- 
lla lfnea. Asf, y como más expresivos y recientes en 
el ti empo, cabe citar las RR.DD.16/69 y 451/69 de 
2 de enero y 12 de marzo de 1969, de las que se 
acompaña copia, y que fueran puestas en cono- 
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cimiente:dás ese Ministerio por nota N2 290/69 de 
11 de abrs1 de 1969. 


De atuerdo temhiéón uon lo resuelto por el 
Directorio en zu sesión de ayer, se dispuso qué 
la Gerencte de Material y Trección adeptase las . 
medides del caso pare que el Organismo se en- 
cuentre en condiciones de prestar un servicio re . 
gular Montevideo-Punta del Este y vice-versa, du 
rente 'Is próxima temporada turística." 


23 El Directorio propuso, asímismo, la mo- 
dificactón del artfículó 28 de su Carte Orgánica, 
a regla la elección de los delegados del perso 

reis baja “el. contralor de las »utoridades electo 
es, paras integrar la Comisión Asesora del En= 


La norma vigente esta»lece que esa eleg 
ción, a' celebrarse, cada tres «sfios, lo será "el 
último domingo del mes de enero.de cada período". 
Esta extgencia ohliga a habilitar la mayor parte . 
de las Estaciones de cada línea, encareciendo 
desproporcionadamente el cogto del acto; con gra 
SO IRE qRrOte para la economía de la Adminístra=- 
ción. 


“Por esó se propuse modificarla, esteble 
cténdosé, en un texto: sustitutivo, que esa elec- . 
ción "$e realizará en el mes de enerq.de cada: 
_perfodo, el día que señale el Directorio, ofda 
la Comisión Asesora". 
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Sin desatender la volunted de la norma y su 
ohjeto .específico, la. razonable latitud quezse 
deja-én manos.de-las autoridades del £nte, permi 
te sthsanar la dificultad que 'su cumplimiento, * 
con la actusl redacción, provoca. 


24: Lás sugerencias precedentes corrieron, 
en definitiva, suerte muy diversa. 


Mientras el Senado hizo lugar a ciertos 2u- 
mentos del Fondo Nacional de Subeidios, “atendien- 
do, seguramente, .el planteamiento del Directorio, 
el Poder Ejecutivo, movido por principios gene ra- 
les de estabilidad económia, opuso el veto a esos 
apmentogs, como se vio orligado a hacerlo respecto 
dé casi todos los aumentos introducidos “por el Al- 
to Cuerpo legislativo en general y por iguales ra- 
Z0D08» 


. Bsto:obliga, por consecuencia ,'a buscar” solu- 
ciones suetitutivas, a fin de evitar la crítica 
contingencia, de otro modo inminente, de una pata- 
lización del servicio ferroviario por imposihi li- 
ad de atender el pago de sus próximos presupue s- 

08» 


la iniciativa tendiente a equiparar a A.F.E. 
con las flotas: particulares en cuanto al tranapor- 
te de mercaderías procedentes dela Zona de ALALC., 
no mereció la aprobación del legislador, 


Tampbco recibió aprobación la fórmula pro- 
puesta por el Poder ¿jecutivo para tompersar las 
deudas del Instituto con el Barico de “Previsión 
Social y el syanco de la República Ortental del 
Uruguayo. = aj . 


Merecieron aprobación, en cambio, el aumento 


A 


del monté ' para adqui si ciones imprescindibles al 
buen funcionamiento del servicio (Art2 350), y la 
modificación del artículo 28 de la Carta Orgáni- 
ca del Ente (Art2 536) tal como el Directorio le 
sugirió. 


Por último, la ley consagró la solución de 
levantar el. tramo de la línea férrea Maldonado- 
Punta del Este (Art2 130), desechándose la fórmu- 
la sustitutiva que el Directorio aconsejara» 


Lo_que A.F.£. ofrece. 


22. Tales, en grandes líneas; aunque preci sas 
las necesidades financieras inmediatas y urgentes 
del Ente, las razones que las determinan, así come 
algunas medidas complementarias que, aunque de me- 
nor entidad, a juicio del Directorio beneficiarían 
enormemente su actividad, asegurando la sobrevi- 
vencia del servicio ferroviario nacional y hacien- 
de posible su desenvolvimiento y ulterior consolida: 
ción, como un medio de transporte efectivo, econó- 
micamente, sano, técnica y administrativamente efi- 
ciente, consustanciado con los mejores y permanen- 
tes intereses de la Nación, cual es aspiración in- 
conmóvible del Poder Ejecutivo poder lograrlo. 


Frente a £se cuadro, connotativo de lo que 
A.Fik£s necesita y reclama, cabe esta pregunta: 


¿Qué es lo que, concretamente, tomo expecta- 
tiva cierta, A.F.E, estará en condi ciones de dar, 
a, su vez, e corto y mediano plazo, al Estado y a 
la colectividad, en el caso de que se le proveye- 
se de los recursos que necesita? 


DE 


26. Esa pregunta, esa. asencial pregunta, que * 
el Diréctorjo sé 'ha «Rlanisad y enalizado largamen- ' 
te, situándose 'en lá posición en-que seguramente 
se Habría colocado, de ser legislador; es, sin du- : 
da, de gran importancia y. constituye él punto vital 
o neurálgico del planteamiento que el ¡Directorio ha 
considerado imprescindihle formular ante:: el-Senado, 
como -elemento de juicio necesario a asumir posi- 
ción y adoptar una certera decisión. 

27. Como fruto de ese análisis y: del pronósti- 
co,” objetivo, “que acerca: del futuro del ferrócarríil: 

y de sus realizaciones puede hacerse en este -momén- 
to, dehe decirse que, arte todo, es imperioso. señtar 
ciertas premisas generales y perti culares, como in- 
dispensable punto de partida; luego, determinar las 
metas a alcanzar; paró pasar después a exaniner, rá- 
pidamsnte, los procedimientos a emplearse en á'con="* 
secución de esos logros, así “como log bene £idi 08 o 
resultados que éstos arrojartan como. saldo. 


28. Antes de hacerlo, sin embargo, :disbragrenos . 
unos pocos minutos más la benevolente atención de ' 
los “señores Senadores, para expresar que; en las ac- 
tuales momentos, A.F.E. sé apresta. a realizar el. 
examen de las propuestas de material ferroviario que 
obrabán a su consideración desde: 1967,.més algunas 
otras que puedap presentarse hawta.el 31 del. .corrien- 
te mes. de agosto, plazo fijado pare su recepción. * 


Es propósito del Directorio efectuar ese es- 
tudio y selección de propuestagy;-con- ler máyor 'di- 
ligencia posi ble. Probablemento;, para mediados O 
fines de octubre-préximo,-el cuerpo técnico. se ha- 
brá-expedido ya, y el Diréctorio deberá tomár de= 
cis16n,' sujeta naturalwente, a lo que en definiti- 
va resuelva el.Poder “Ejecutivos* "* > * 0 


Se trata de un play de 1nversiones indj spen- 
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sable para la recuperación de A:P.E., en una pri- 
mera, e inaediata, etapa. El monto sproximado de * 
esa inversión, puede 'éstimarse en unos 25 a 36 mi- 
_lloneg de dólares. Alguna: info rma ci ón: pertodísti--. 
ca, ¡refiriéndose a este plan, lo ha “calificado —' 
.como de“ "ambicioso"» En realidad, supone el míni- 
mo "minimorum" para habílitar 31 servicio a fin 
de que quese cumplir sus “tantes cometidos» 


Sin -perjuicio de que dejamos a la Comi si ón, 
para su incorporación alos antecedentes, un ejem- 
plar completo del referído plan, lo sintetizamous 
en muy breves líneas, diciendo que comprende la 
¡realización de tres programas, a saber: un pre. 
“grama dé recuperación de infraestructura; un pro- 
rama de recuperación de codes motores y material: 
_ tractivo; y.un programa de adq ui si ción de material” 
- rodante. Todo el programa se leia con 13 rubros 
aye. son Jos. eun vos 


-' Dentro del primer programa, de recuperación 


de infreestactara, a los A jes rus 


HTOSS. 


cd Renovación Línea Sexto, tramo Chamberlain 
“Paysandús | E E 


200 kms. de vía" y os de 40 da: | 
de puentes eniólicos. (612 mts, ) 


la Rieles: 8.900. toneladas, 


quads 300. 000 comunes. 


20.000 . especiales pera puen- 
tega 


'4- Cambios de vía; 150-cambios completo. 
¿2-30 - 


-5= Trama metálicos pare: renovación:de los puen- 
tes Laguna Arapey Y Yáaf. .ed ta línea Cuareim» 


En el. ao RntO.. nd Aral. de recuper ación de co- 
he g, motores y meterial t erjel tractivo, fguran estos ru- 
os 


6 Constrúc ción y “equipamiénto de on. taller 
- para reparar coches=motores: 25 dobles, a 
gdquirirse, y 20 existentes. . 


E Adquisición de hasta 25 «coches motores do- 
hles para las principales líneeb del. ser- 
vicio de pasajeros». 


. . Deptro.del tercer y último programa, adqui si - 
ción de material POdÓnte: están Los rubros si“ 
guientes: 


“8- 300 vagones. de cargá cubiertos (cerrado s) 
.. de ,30 0 40 toneladas. . 


9- 100 vagones de carga ahiertos de 40 tone- 
e ladag. 


¿10-10 vagone s-platafóima: especiales vera car. 
gas pesadas, de 45'toneladas. : 


11-10 vagoñes' termos para el transpate de 
.qarne enfrieda colgada, de 20: toneladas, . 


12- 10 vagones cisternas para panporte de 
combustibles livianos y/ó melaza a gro- 
-nel, ds, 40 toneladas. ** 


13-240, bogles para vagones. de catgás 60 
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iguales a los de los vagones cubicurtos co- 
_munes de carga; y. 180 igrales a los de los 
vagónea de carga cubiertos, para 'acoplar a 

trenes de pseajeros. 


_29»-.El precedente plan, proyectado por el Di-. 
rectorio Interventor, a comenzarse' en 1971, demsn- 
dará una inversión cercana a los 25 o 30 millones 
de dólares, según ya se adelantó, para el que se- 
ha previsto, en el Fondo Nacional de Inversiones 
contenido en el”-proyecto de Ley de Rendición de 
Cuentas a estudio del Parlamento, una pertida anuel 
de mil mtllones de pesos, gOoA el año. 1971, y una 
de igual cantidad para 1972. 


1. Premjsas 


:30."En.carácter de premisas de orden general, 
puede afirmarse: 


e :1) El-transporte nacional”no constituye- 
un sector aparte de la economfa, síno que es un 
vínculo, un aglomerante, de todos log sectores que 
la integran. 


2) Dentro del terreno económico, uh país” 
exportador mejora sus condiciones de tal, si "cónsi-- 
gue abatír o anular. el costo del transporte interno. 


3) Este depe.estahlecerse de modo que:con- 
temple, en sus costos, los intereses sociales: de la 
colectividad haciendo que ellos sean mínimos. 


4) Una orpresa estatal. de trareporte debe 
observar y pd actitudes comerciales, .pero 
por estar dentro del Estado, nó dehe procurar sub- 
sistir a través del lucro -objetivo fundamental en 
la empresa privada-, síno que “sus benef:cios sean 
tanto económico-finen cie ros, como sociale g. 


5) Ningón país ha eliminado sus ferroca- 
iles, ni hay noticias de que tel cosa ocurrirá. 


- 6) El: transporte. dehe encararse con un 
foque nacionar que contemple, “en una acción re- 
Jlarizadora inicial, los intereses del: mercado 
ansportador,“pero que tenga en cuenta también 
s intereses de la colectividad. Luego, y con 
'reglo siempre a-ese critério, debe moverse en: 
ra, acción coordinadora. gereral alcanzando la eta-. 

hás Ava rada» 


7) “Las inversiones én- el sector”ferrovia- 
¿0 88 plantean siempre con “un. criterio dfetinto: 
te en los sectores de carretera, navegación flu- 
.al o agrea; las sumab.acordadas deben ser reem- 
»1sadas por'los5 usuarios, a travós de las tarifas. 
a la 'émpresa' ferroviariá; tal criterio:no se apli- 
a ni siquiera para fijár- los peajes, eonstituyendo 
19 desventaja de partida, cuya inteligente atenua- - 
¡ón debiera estudiarse de 'ona vee por todas, úesde 
Ye el ferrocarril es la única empresa. estatal de 
ransporte.. 


31. Como premisas de orden particular, cabe, 
su vez, sentar lay “siguientes: q 


.1) Aún estando. .muy lejos de "sas condt- 
iones Sptinss. el treneporte ferroviario en el 
ruguay es de costos :tatales inferiores al carre- 
ero; lo demuestra, -en 1966, el informe INGEROUTE. 


- 2) El deterioro de lá mayoría de las 
nstala ctones de. A«F.E. hace que haya pocos. ele- 
sntos cuyo mantenimiento, a esta. altura, sea del 
ipo preventivo y normal contemplabhle en un pre- 
úupuesto operativo. Como casi todo hay que hacer- 
o de.nuevo;, dehe spr roluctonado por un proceso 
e inversiones. Es indi scutihle que el presupues- 
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to operatívo y el plan de invergi ones deben: Covas 
ínti mamente rela cionados. 


a% 3) :Sí realmente .exiete la intenct án de 
rehabi liter a A.F.B. -como la “tienen “firmemente el 
Poder Ejecutivo y su actual Directorio Interventor-, 
por ser el transporte que consume menos divi sas 
por unidad de tráfico, esa rehahí litación debe rea- 
lizarse cuanto antes para disminuir los perjuicios 
del deterioro. 


4) En Pesa cirio del Presidente 
de la Asociación Rural al inaugurarse la 658, Expo- 
gición de Campeonatos de Ganadería del Prado, pasi. 
una detenida revista a la situación del interior 
del País y señaló los lineamientos generales que, 
en el entender de esa entidad rural, permitiría” 
mejorar las condiciones del campo en .un futuro in- 
mediato. En un pesaje de esa interesante diserta- 
:ción, y concordantemente con lo expuesto, se dices 


"El campo está en marcha. En esta dinémica del' 
desarrollo €s necesario que los servíios a car= 
go del Estado, como Ferrocarriles, Puerto, Co+- 
rreo, Teléfonos, se adecúen a las necesidades 
de la hora, por ser elementos fundamentales en 
la evolución agropecuaria". 


2, Metdg 


32. Entre los objetivos o metas a lograr, co- 
responde seña la r las siguientes: . 


1) Una primera y fundamental, es el pago: 
de los saeléos de 3us funcionarios, . con : fondos de 
ia actividad específica del “Ente, 


Si A:FP.E. -fuere contenida en sus ne= 
cesidades, al principio recordadas, esta primera 


a 


meta podría lograrse en un período dé '24 meses, 
aproximadamente. 


2) La nivelación de'los ingresos y egre- 
sos Operativos del Organismo, constituye la” segun= 
da net alcanzar 1a cual serfa necesario un 
lapso doble que el anterior, es decir, '48 meses -a 
partir del momento en que el Ente entrase a operar 
con los elementos resaltantes de las inversiones 
proyectadas, O sea, probablemente, 1972-1975, 


3) Para conseguir los propósitos anterio.» 
res, se plantea, paralelamente, la meta operativa 
dé mantener y aumentar, en lo posible, la realiza- 
ción dé mil millones de unidades de tráfico 4 ma- 
les, desde el punto de vista de la productividad 
del servicio. 


3» Procedimic ntos 


33. Ha de pertirse de una si tuación presupues- 
tal como la que existe en “el presente Zjercidp de 
1970, con las insuficiencias y precari edades más 
atrás analizadas (supra,. núms. 8 a 14). 


La solución para esas insuficiencias de- 
mandaría una suma aproximada a los -$3.200:000.000,00 
para dicho Ejercicio, sin encararse el pago de los 
adeudos a los Bancos de Previsión Social y Repúbli- 
ca durante 1970. 


La precédénte es una hipótesis meramente 
simplificadora ya que, transcurrido el primer se- 
mestre del año 1970 y-comerzado el :segundo, y es- 
tando en trámite la situación, es imposible gastar 
la suma pevista para el año en menos de un” semes- 
tre, lo cual daría un remanente que. permitiría 
hacer frente, en cierta”medida, a las deudas con el 
Banco de Previsión Social. 
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Si:ila solución encarada se lograsge en el 
lapso que resta del 70, y lo proyerttado "para el 
71 tembién se realizare, :ge consolidaría “una situa- 
ción presupuestal operativa que constituiría el 
punto”de pertida, o pausa necesaria, para que las 
autoridades de A.F.E. y las nacionales, anelizaran 
y aplicaran la terapéutica apropiada en los dis- 
tintos. sectores críticos del Organismo, según se 


expóne “en los párrafos que siguen: 


-82 Material rodante 


34. El remolcado es insuficiente y deteriora- 
do. > dE 
o El tractivo diesel, está en pésimas cond 
ciones. Pero como ese deterioro' se origina en falta 
de repuestos, es totalmente recupershke mediante re 
paración. 


“-El transporte de pasajeros automotor, se - 
ehcuentra igualmente en total crigis, con muy poao 
moterdal 'recúperawle por repsración. Es interesante, 
al- respecto, el informe que sobre este aspecto pro- 
dujeron los técnicos del Instituto 21 analizar la 
oferta hecha por Hungría y que, por razones de bre 
vedad, es imposihle reproducir en este lugar. 


b. ví as 


2- Las víns se encuentran en mal.estado por. 
f31ta de mantenimiento,.y éste se resiente por fal 
t1.de personal (también, de personal idóneo) y, so 
bre todo, -pór la aheoluta carencia de materiales. 


36. El siguiente detalle, confeccionado por 
la Gerencis de Vías y.Obrse, de una idea exacta y 
actual del: deterioro de las vía28 del servicio fe- 
rroviario nacional: 
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Vías en mal estado (requieren renovación Sotal) 


Chamberlein-Artigos 526 Kms. 
B» prum - Cuareim .., 66 y, 
Tres Arboles - Festa sola Y. 


E B 2 
que pueden recuperarse renovando durmien- 
tes malos, agregando balasto y cón cambio. 


Puede hacerse, por. mantenimiento reforzado: 


nea Rivera-Km. 460-Rivera 103 Kms. 
Ramal Frontera 4 " 


Ramal Fray Bentos 142 " 

“San .JosÉé.- Mercedes UAB 

Mel Abrigo - Colonia 115 " 31% 

S.del YfÍ - Km.329 102 0": 

Nico Pérez -. Melo -191: *: 

Toledo - Sudriers 20 *" .. 

Ramal Tablsda “0: ' 4.” 

Ramal Puma-* * 11” ” ) l 
Ramel La Paloma EN 30_*_-__ 925 Kmg. 


Vía transitoriamente deficientes, por 
durmiéntos en mal estado o falta de ba 
lasto que pueden repararse dentro de 
los Programas . de mantenimientos 


“Toledo - Nico Pérez (dteg.) -206 Km8. 
'NrPérez-T.y True: (dtes.y bto)104 " ¿159 
T.y Tres-R+Branco. ed 125 . ds 


Achar-P. Sola (parto)(4tes.) 29» "455 Kma. 


Vías con deficiencis 8 parciales). que no 
afectan el “estado general; roparable : 


por ubntonimjento adecuados ' 
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Línea Rivera 449 Kma. 


Sudriers - Minas 82 " 

Sudriers - Rocha 173 " 

Ramal Punta del Este 22 32% 

25 de Agosto - San José AH " 

Say2go0 - Toledo. 18 " 

Florida - S.del Yf me ” 

Ramal Trinidad 1 OS 343 Kms. 


TOTAL DE VIAS: 2.973 Kms. 


== _ _ __7ROEO>->,,XEX>]* Ex > A LA Z 


RESUMEN 

Víns en mal estado 650 Kms. - 22% 
Vías recuperahles, en condilciones : 

bastante deficientes | 925" - 31% 
Vías recuperables, transitoriamen. E 
te deficientes 455 " .- 15% 
Vía38 en huen estado, con defectos 

parciales 9433 "  - 32% 


TOTAL: 2.973 Kmas 


27. Simplificendo las referencias anteriores, 
podría decirse, en una apreciación o halance gene- 
ral, que, del total de vías, un-tercio.es hueno, 
aunque algo descuidado; un t.urcio es regular, me- 

orable mediante un mantenimiento correcto; y un - 

ercio es malo, debhtendo sustituirse en los tramos . 
más requeridos por la demanda, y reparar, en los 
otros tremos menos solicitados, con el wuaterial 
aprovechable de los trabajos anteriores. 
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3. Personal 


.« Respecto a este punto y como hrevísimo 
diagn-stico, cabe expresar lo siguientes 


Cuantitativamente y de acuerdo con las 
previsionus presupuestales del año 21969, AFE tiene 
en sus planillas 10.653 cargos, de los cuales 
7.971 presupuestados y 2.380 contratados. 


_ De ellos y desde el punto de vista físico, 
integral, el Organismo cuenta con 9.176 funciona- : 
rios, más 525 en desempeño de tareas aliviadas, lo 
que totaliza 9.695 funcionarios. 


O seas, que AFE gasta algo más de 300 mi- 
llones de pesos anualuente, en un persona] —el 
que desempeña "tareas aliviadas"—que realiza sus 
cometidos con una reducción considerable de sus 
posibilidades físicas, con destino funcional sin 
duda humanitario, pero sumamente inconveniente des 
de el punto de vista de su rendimiento efectivo, 
dentro de una concepción empresarial como la que 
es inherunte al servicio ferroviario, 


39. En lo atinente al aspecto cualitativo, de 
capacitación o ideoneidad en tareas ferroviarias, 
el personal, en general, es apto. Pero su distribu 
ción la organización de las distintas tareas en re 
lación a la dimensión de AFE, no es acertada y de- 
berá adecuarse necesariamente a la realidad funcio 
nal del Organismo. 


_ En los actuales momentos y desde hace “ya 
un tiempo, se están realizando estudios'con tímtcos de la 
ficina del Servicio Civil, a fin de arribar a con 
clusiones concret2s que permitan hacer efectivos 
una mejor distribución y aprovechamiento del per- 
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“sonal. 


40: "El material ferroviario se caracteriza 
como €s sahidóy por tener.una. Jared" vida física, 
mucho más prolongada que la "qué córrespondé a la 
de su utiíilizaci ón eficiente y. económica. 


-Lá: gran mayoría delos gauipos de AFE han 
sobrepasado esta última - etapa, y al personal no se 
le utiliza en lo que debiera, desde el punto de 
vista reis y o sino en reparaciones 
de desperfel tos), averías, .rehahilitaciones, etc., 
que'no deberían distraer sus horas:-de actividad, 
aunque ahora esto rusulte imprescitidible para. .aten 
der requerimientos Inme01atos de los servicios. 


y : Bllo' ocasiona desánimo ' y dtsminución en 
el rendimiento y,- por su entidad, tamhién grandes 
atrasos en las tareas normales de mantenimiento. 


Por otra parte, una total desorganización 
administrativo industrial, sin costos de operacio- 
nes, de talleres, sin información contahle 'oportu- 
na y eficiente, sin el correspondiente contralor 
de gestión industrial, y sí, apénas disponiéndose 
de datos mís híen históricos e inoportunos proce- 
dentes de fuentes no. metodizadas extraídos y/o 
elaborados por disanimados: funcionarios que: presu- 
men la falta de utilidad de lo que realizan y, por 
consiguiente, de eficacia o regultados muy relati- 
vos y precarios. 


41. Cuadro similar se presenta ven *el aspecto 


69 rcial de la empresa, agudizado por la insegur 
Sd constante que suponó 18 inestonlitdad de 158 A 


o y la insuficiencia potencial de ofrecer 
otros a los usuarios.» 
Todo este panorama es la consecuencia de 
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una prolongada' faltos de Fenovación, tanto desde' él - 
punto, de vista del material, cuanto del. técnico Je 
del personal. 


42. Esta es la situágión real y el punta de 
partida. que, en -el lapso" 70/71 dehe estahiltzarse 
y mejorarse eir. más terdanza, a Lp del Direc- 
torio, mediante. presupuestos normales, sin reta- : 
ceos, e inversiones oportunas,.. : É 


De. otro. modo no -será posihle llegar a la 
ánsiada recuperación del forracarril ero i 


_ El procedimiento nó es otro que el de 
realizar una inversión parcial, en una.primera e- ' 
tapa, que supere las defíciengias. de los:rubrogs 
más precarios, deteriorados y -sensibles, .en favor” ” 
dé una productividad incrementada y seguramente 
demandada . por los usuarios. 


- Además, deberán irso realizando repara- 
ciones atinadas, a través de un mantenimiento hey 
ta ahora inconvenientemente detenido, antes que 
En cnciente o atrasado. 


- Se deberá tawhién sustituir al personal 
con detracciones físicas,..por malas. condiciones. 
de salud, por personal activo, capacitado y uhi- 
cado en actividades :adecuadas a los requerimien- 
tos crecientes del Instituto. 


Se organizará así la-empress, gu gestión, 
su contabilidad, :su contralor, según conceptos - y 
métódos modernos, de ndo de lado toda 13 hereda- 
da inoperancia actua Se cuenta con planes, con 
exculent.s tícnicos, con orientaciones definidas 
y un concepto claro de las soluciones a dlcanzar. 
Sólo es menester ponerse en marcha, sín dilacio- 
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nes, como ha comenzado hacerlo el Directorio Inter 
ventor desde el comienzo de su gestión, conforme:a 
las directivas del Poder Ejecutivo. Pero es menes- 
ter, también, la colaboración de las demés autori- 
dades nacionales, en este caso el Parlamento, para 
que.ese esfuerzo y "esa labor puedan fructificar rá 
pidamente y. no arriesguen frustarse por ausencia 
de recursos. : 


43. Se llevará a cabo un comienzo de razona-' 
ble inversión dirigida a atacar, en los puntos Btrí 
ticos más importantes, aquellas proporciones evi- 
dentemente decisivas,. con una moderación ajustada 
a la realidad nacional en materja de endeudamien- 
tos» : % a 

Es a estos efectos que: se proyecta contra 
tar, para 1971, el programa de inversiones para la 
recuperación de AFE,. ya resumido con anterioridad 
(supra, nums. 28 y 39%. 5 : E 


-. 44. Pero también ha sido encarada, y entrará 
en las próximas semanas en fase de ejecución, la” 
modernización y recuperación de motores ALCO, así 
como la adquisición de repuustos varios para masn- 
tenimiento.. a 6 3 


Vale la pena, en este lugar, trazar una 
rápida reseña de este plan, desde que a la vez per 
mite formarse úna idea más clara de la situación 
actual del parque de locomotoras de AFE al 31 de. 
julio de 1970. 

45. El parque tractivo del Organismo se-com- 

pone de 75 locomotoras Diesel de línea principal, 

e las cuales 50 se adquirieron en el año 1953, y 
25 en el año 1965. : 


Es en este último año, prerisamente, que 
comiunza a acuntuarse un marcado: descenso en la 
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disponibilidad de dicho parque. 


En 1967 se elaboró un plan de adquíel- 
ción de repuestos y/o de reconstrucción de motores 
tendiente a legrar, en término de 5 años, una dis- 
ponibilidad del orden del 85% del mencionado par- 
que,. es. decir, 64 locowotoras,- para la atención 
permanente del tráfico. e 


Pero ese plan no se cumplió y al 18 de 
junio de 1970, 'AFE dispone, diariamente, de un pro 
medio de 37 unidades, al 31 de julio de 1970,. de 
sólo 33 máquinas, también diariamente, o'sea, de 
apenas el 44% de su parque de locomotoras diesel 
eléctricas. 


Esa disponibilidad se detertorsrá inevi 
tablemente todavía máe, y muy rápidamente, fo hien 
dehen afrontsrge las exigencias de las próximas xa 
fras» o 


Tal la siguación sl hacerse cargo del En 
1370) actual Directorio Interventor (4 de junio de 


$6. Atribuyéndole la prioridad que e aspec- 
to tiene, dentro del cuadro general de deterioro 
del servicio, el Directorio adoptó rápidas decisio 
nes para la puesta en marcha de la recuperación uf . 
gente del parque tractivo. : 


Es notorio que la tracción significa para 
cualquier sistema ferroviario,'lo que el corazón : 
para el ser humano. OS 


Si funciona en malas condiciones, su Pro- 
ducción es anormal: consume comhustíble y lubrican 
tes en exceso; demanda mayor número de repuestos; 
también, muchas mía horas hombre-taller. 


e 


Quiere decir que ese sistema estará rea- 
lizando el peor de los negocios posibles. 


En 1967, al elaborarse eel aludido plan, 
se estimó en unos U$S 550.000,00 anuales, el bene 
ficio directo a obtenerse por ahorros cn los men= 
cionados conceptos» 


Tomando como hase la productividad anual 
de cada locomotora, las 42 máquinas actualmente ip. 
aciivas ustán restándole al Ente ingre.ós aproxima 
danente del orden de los $ 9531700, 000,00. (nove="* 
cientos cincuenta y tres millones setecientos mil 
pesos) anuales, provenientos dé la venta: de fletes 
que ahora se ve impedido de «colocar. 


La pérdida, fundamentalmente de amortiza- . 
c:ón amual, llega a un promedio de U$S'400,.000, 00 
(cuatrocientos mil dólares) incluídos los intere-- 
£08» 


Finalmente, queda. a la movili- 
zación de materias primas,:haciendas y productos 
quya, comercialización sobrepasa les $40:000:000.000 

“cuarenta mil millones de pesos) al'año, y a los 
que AFE asegura servicio imprescindi hle. 


47- Frente a las multimillonarias pérdidas in 
dicadas, el plan de recuperación del parque trac= 
tivo que el Directorio comenzó a impulsar de inme-. 
diato, y que es imprescindible realizar fntegramen 
as supone, qscriminadenentsy la siguicnte inver= 
sión: 

12) Reconstrucción y modernización de 52 moto 
res diesel marca "ALCO", a efectuarse en el quin-=_ 
quenio 1970/1975. La ejecución de este programa ag 
c:ende a U$S 2:150,000,00 (dos millones ciento cin 
cuenta mil dólares), distribuídos en los cinco años. 


do 


-« 22) Compra de -repuestos para 138 máquinas mar 
ca“ "ALSTHOM" en el: período 1970/75,” por un monto- 
total de U$S 600.000 (seiscientos mil dólares), in 
cluídos los intereses. Aa E 


385 Compra de repuestos marca General Electric 
y Álco en el período 1970/75 por un valor total de 
U$S 750.000,00 (setucientos c'ncuenta mil dólares). 


; - 42) Rehabilitación del parque de (locomotoras 
"ALSTHOM" éni el pertódo 1970/72, por 'ún monto to- 
o 305.000,00(truscientos. cinco mil dóla- 


. 48. -«Estahleciendo 'und' comparación, 'a título 4 
lustrativo, entre el promedio anual de la inversión 
proyectada, y lo que la economfa racional comprome- 
te, también nromedialmente por año, por pérdida en 

.venta de fletes, amortización y comercialización, 

_Tésulta el muy elocuente:cúadro que sigues 


Promedio de inver-=  Yalores promedios de la econo- 
“sión anual para re- “mía nacional que se comprome- 
cuperación deL par= ten y/o pjerden anualuente. 
que e locomotoras * Ñl 


8 FP . PS 
U$S 952.500, 06 19) Pletes $ -:953:700.000,00 
(equivalente a ; noR 


$239:125. 000,00). 22) Aeon vias 


(Término del pro- | inteteses Ñ 
a U'$8 400.000 100:000.000,00 


-  $1.050:$000.000,00 
32) Cóomercia- | a 

lización 

compr ome- : 

tida $0 000:000.000,00 
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49» En esencia, pues, con el referido plan de 
Inversiones,. y la recuperación de los motores ALCO, 
así como la adquisición de repuestos varios para' 
mantemíuiento,' se conformará una situación suscep- 
tíble de produair une serie de hechos y efectos 
coadyuvantes a la obtención de las metas propues- 
tas. 


La rehabilitación dela vía por la existencia 
de materisles y otras medidas, mejorará las véelo- 
cídades de circulación por la red y, en consecuen- 
cia, se aminorarán los costos del transporte por 
menor incidencia de consumos generales, de jorna- 
les, mejor conservación del material rodante, me- 
nor tiempo perdido en reparaciones, etc., a la vez: 
que se generará una mayor capacidad transportista 
del Ente. x 


La- adquisición de coches-motores permitirá li- 
berar casi otras tantas locomotoras, para aplicar- 
las a cargas y haciendas, que juntamente con una 
mayor cantidad de vagones nuevos y, por: ensiguien- 
te, con menor detenimiento en los talleres, incre- 
wentará lá oferta de transporte ferroviario. 


La tracción diósel se verá beneficiada por- 
tres factores: a) el mencionado, de los coches mo- 
tores; b) el contrato con ALCO que, reparando mo- 
toros en los Estados Unidos, alfívia en miles de 
horas de labor a los Talleres Diésel de Pefarol, 
permitiéndole el respiro necesario pera establecer 
una organización de mantenimiento debidamente pro- 
gramada, realizable zin horas extras y en mejores 
condiciones en relación a la celidad del trabajo; 
y Cc) concomitantemente,:el Taller de Coches-Moto- 
res funcionará como“auxiliar del mantenimiento 
Diésel, con el consiguiente heneficio de sus mo- 
dernes instalaciones, maquinarias y herramientas. 
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"La reorganización absrcará la de todas la3 pro- 
ducciones delos Talleres de Peñarol, en relación 
con sus costos y el: posible. abagtecimiento por la 
industria nacional en productos “tales como: zaratas 
de freno, materiales de fundi ci ón,. materiales de ma- 
dera dura (aserradero), durmientes nacionales, etc. 


4. peneficios 


20: Los planes precedentemente resumidos redun= 
darán beneficios que pueden. ser concretados' así; 


a) el país contará con un eficiente y económico 
medio de transporte paras los productos de consumo 
interno y para los productos de exportación, así 
como también para el de pasajeros de ciertas carac- 
terísticas y modalidad. 


b) Se tendrá” resuelto ún sector del transpor= 
te de larga duración y explotación, económico en 
divisas; con 3u correspondiente integración con la 
industria nacional. 


c) Se mantend rá un sistema testigo regulador 
de las tarifas en general, que beneficiará a la 
colectividad usuaria del camión y del ómnibus, aco- 
tándole las sumas que deberár pagar en sus fletes. 


q) Se tendrá la posibilidad de acrecentar el 
porcentaje intercambio internacional por vía terres- 
tre, tal como se viene haciendo con el portland a 
Brasil (unas .60.000 toneladas al año), y como se de 
Lerá hacer también con otros productos de importa- 
ción, que cierren el ciclo del transporte, produ- 
ciendo la administración sus propias divisas. 


se hará posible, de este modo, negociar, 
incrementar y realizar el tráfico internacional te 


A 


rrestre uruguayo, tanto en su forma de tránsito co 
mo de exportación e importación, si se tiene un fe 
rrocarril eficiente., ya que con ól.no se. plantean 
13s condicionus de desequilibrio existunte en fron 
tera en materia de precios, costos y número de ve 
.fulos, entré nuestra flota y las vecinas de Argen- 
tina y Prasil, pues es earido que este. desequilibrio 
camionero provoca una situación difícil en materia 
de negociaciones. Dentro del mismo concepto, el fu 
turo puente Paysandú-Colón posibilitará el pasaje 
de vagones, con igual trocha, “a/y de Paraguay y.Ar- 
gentina, a nuestro-Pafs, lo que constituye una po- 
sibilidad potencial promisora'y absolutamente nueva 
para A.F.c, 


e) Se beneficiarán los productores rurales),. ya 
que sin modificarse los fletes,' por circunstancia- 
les problemas de la demanda, podrán durante cada za 
<rB, transportar sus productos conforme a los fle-” 
tes ya previstos y fijos. 


f) Se heneficiará el personal de AFE ya que), 
ezrtabilizadoe sus factores de trahajo, no será un. 
sector angustiado e inquieto: por su futuro dentro 
ds la masa social uruguaya, comó ahora ocurre. 


8) Se beneficiarán los propios camionerós que, 
frunte a la eficiencia del servicio público qué pue 
de y debe brindar AFE, deberán concertar en coopera 
tivas y orgmizaciones-de explotación sanas (ejem 
plo O.N.D.A.) actividades hoy individuales, desorga 
nizadas, muchas veces irresponsahles y anti-econó-_ 
vicas, lo que supondrá ún trato más humano para el 


servicio que su personal realiza, cl él beneficio 
ei e par* el propio pais, a sociedad - 
oda. 


5- Financiación 


bl. La financiación se efectuaría” con la par- 
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tida: de $1.000:000:000, 00: previ ste "por el ' Fondo Na 
_Cjonal de Inversiones paro los Ejercicios 1971. y. 
1972 (artículo 349 de la Luy de Rendición de Cuen= 
tas) que, en función de necesidades perentorias - 
del Organismo, experimentirá en su aplicación el * 
siguiente desglose: : 


a) Primeros pagos del Plan 


de Inversiones: . 'U$S 3:750.000,00. 
b) Recuperación motores ALCO 

(Priuer pago); ” 150,000,00 * 
c) Rehahilitación dé locomósz e 

tor»s ALSTHOM: "  - 100.000, 00 


U$S 4: :.000. 000,00 
ammoi===x== 


52. Es útil agregar, finalmente,. que la inver- 
sión que el Directorio Interventor de AFE encara 1 
var a la práctica y a la:que se viene de, hacer refe 
rentia, si hien puede parecer exagerada ó ambiciosa 
"prima facie", en verdad, es apenas, realista y mori 
gerada. 


Véanse, si no, como elemento de ecalarción 


el. reciente” "Plen de Reguperación Ferroviario Argen 


tinq", a efectusrse en un térmtno de*5 años, que de. .' 


mendará una inversión de 250 mil milldnes de pesos. 
dd idir a es decir, unos 625' millorrds 'de dólares. 


El plan “argentino, sumamente interesante, 
tiende también, fundamentalmente,.a modernizar y re 
cuperar ese medio de transporte, vital para. la -eco= 
nomía del país hermano, y a eliminar de ese modo el 
dóficit crónico du explo tación que sonorta dusde a- 
ños atrís. 
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El aludido plans- cuya .aplicación comenzará el 


próximo añó 1971 y finalizará en 1975, demandará, 


£omo 
- Ts 62 
.de d 
la c 


ya adelantáramose» und. inversión de -======= 
51000.000,00 (seiscientos veinticinco millones 
ólares) lo que representa 'er 'noneda argentina 

áñtidad de $250.000:000.000,00 Édosciento a cin- 


cuenta mil millones de pesos argentinos). 


12) 
29) 


32) 


El pléán incluye: 


inmediata erradicación de todas las locomoto-. 
ras a vapor. .' Qe 


adquisición de hasta 500 locemotoras diésel 
eléctricas. : : 


reacondicionamiento del actual parque de loco- 


"motoras. 


42) 


52) : 
62) 


72) 


82). 


adquisición de coches de pasajeros, pullman, 
dormitorios, comedores, eta. 


no menos de -10.000 vagones de Carga. 


renovación. de 8.000 kilówetros de vía y reacon- 
dictonamiento de otras en mal «estado. 


reconsideración de la red; que consiste en la 


reducción de los 40.0007kilómetrog actualeg;: 
para lkrarla'a 30.000 kilómetros; una troncal 
de 10.000 y otra secundaria de' 20,000, calcu- 
lándose obtener de esta manera, una velecidad 
superior a.los 150 kilémetro por hora. 


modérnización de loá talleres ferro- 
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viaríiose.. 


53. La extensión de-la red terroviaria argen- 
tine asciende”a' 40.600 kilómetros, contra 2.975 de 
la red ferroviaria uruguaya, y la dotación de su 
_personal. era -tomando: como base estadística el-año 
1968-.de' 155. 960 funcionarios, «contra 
redondos, 10.500 funcionarias (cargés ) de los fé-' 
rrocarriles Uruguayos, «siendo rancia 


de e o o 
$33.858:000.000,090 leas: argentinos), cuntra“=---- 
$. 2. 188: 200.000, 90, 


pesos uruguayo s) , respectí va-- 
mente. 


l El déficit del Ejercicio 1968 fue de ---= 
-U$S 2. 360, 00 dor kilómetre de vía para los ferrfca- 
rriles argentinos,- contra U$S 2,880,00 por sii 

Eo par los ferrocarriles UTUBHAYO8. 


“Por cónsigliente,. la inversión oyestads 
por ambos ferrocarriles es de U$S 15.500;00 por 
kilómetro, para los ferrocarriles ar entinos,” y de 


U$S 1.000,00 por kilómetro" para los ferrocarriles 
UrUgUayoS» 


- Estos datos “comparativos done ctras mó 
mariamente que la proyectada por AFE. es una invaf--: 
sión defensiva, destinada a“mantener la eficiencia 
del sistema y su natural ubicación dentro del mer- 
cado nacional de transporte, y no E a los 
efectos de desplazar la competencia dentro de di- 

cho mercado y sobredimensionar al Ente. 


54. Inversiones similares han proyectado, pal 
ra el presente glo de 1970, la gran :mayoría de los 
ferrocarriles, en todo el mundo, como surge de las 


siguientés referencias que juzgamos de interés ha- 
cer constar aquí: 


Ferrocarril és. del Éfetado-Italiano: U¿S 334 mi- 
llones, lo qe incluyo entre otras cosas 800 salones 
de pasajeros y 4.000 vagones de cargas 


a 


en términos .' 


nes de pasajeros y 4.000 vagones de carga; 


Ferrocarriles Nacionales Españoles: 
U$S 169: millones; 


Ferrocarriles Nacionales Japoneses (una de 
las empresas que opera en el pa?s): U$S 1.060 mi 
Ilones, lo que incluye entre otras cosa8 806 co= 
ches motores, 79560 vagones de carga;. 


Sociédad Nácional de Ferrocarriles? Franté- 
ses: U+S 220 millones. 


Ferrocarril Hamburger Hoachrahn (Una de las 
empresas “que: oreran.en el país): U5S 13,6 millo 
nes, entáe lo que incluye 150 coches motores; 


Y entre los pafses en vía de desarrollo 
tenemos: 


Ferrocarriles del Estado de Argelia: 
US 23,2 millones; 


"Ferrocarriles del s¿stado de Colombia: 
U5s 20,6 milliones; 


Ferrocarriles de Ghana: v3s 8 millones; 


Ferrocarriles del Oeste de la India: 
U$S 30 millones; 


Ferrocarriles Nacionales de México: 
U$S 52,3 millones; 


Ferrocarriles de Nigeria:.U$S 57 millo” 
nes, entre los que se cuentan 135 salones ' 
de pasajeros, .300. vagones de carga, 160 ki- 
lómetras de nuevas líneas; 


SR 


Ferrocarriles de Sud Africa: U%Ss 317 millo- 
nes; 
Ferrocarriles: de Nueva Zelandia¿ U$S 17 mi- 
*ilones.-* : a A A 


29. Los hreves: ejemplos de inversiones anua- 
les para la modernización y ampliación del ferro- 
carril, que anteceden, demuestran la invariable y 
sostenida vigercia de este medio. de transporte en 
todas partes del mundo, 


Y ello no puede constituir sorpresa para 
nadie desde que tal actitud no hace más que tradu 
cir prácticamente la confianza mundial en los fe- 
rrocarriles, como el mayor transportista de car- 
gas y pasajeros.» 


Es dentro de ese enfoque que debe situar 
se el futuro del ferrocarril uruguayo. 


6. Conclusión 


26. Con lo expuesto, .el Directorio Interven- 
tor de AFE deja finalizada la información que con 
sideró de su deber hrindar al Senado por interme- 
dio de esta Suh-Comisión Especial. 


Al agradecer, nuevamente, la atención dis 
pensada per los señores Senadores, el Directorio 
desea reiterar la afirmación inicial de que, úni- 
camente de esta manera, los ferrocarriles urugua- 
yos podrán ser, en un futuro próximo, lo que el 
Gobierno, el señor Presidente de la República y 
su Ministro de Transporte, Comunicaciones y Tu- 
rismo y la gran mayoría de la opinión nacional, 
ansían y esperan que sea: un auténtico servicio 
de transporte, capaz de proteger y apuntalar el 
desenvolvimiento de la economía nacional. 
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Sin perjuiciu de: lo hasta aquí dicho, el Di- 
rectorio queda a la entera disposición de la Suh- 
Comisión o de la Comtetón dé Presupueste del Seng 
de, para ampliar e esclarecer mejor cualquier pun 
to, abordado precedentemente; que fuére o se juz 
gare de interés,  ” 


2 


NTE. 
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57. La construcción del Puente Internacional 
Pa,sandú-Colón abrió la perspectiva, largamente aca- 
riciada por las autoridades de A.F.E., asf como de 
sus similares de las Repúblicas de Argentina y Para- 
guay, para llegar a la interconexión de las líneas 
férreas de estos países. 


Tratándose de un tema actual y de sinBular 
trascendencia para los intereses del ferrocarril, 
se reproducen en esta publicación algunos antece- 
dentes al respecto, reveladores de la preocupación 
con que han actuado las autoridades de A.F.E. a fin 
de lograr que esa deseahle unión constituya una rea: 
lidad. 


58. A raíz de informaciones periodísticas di- 
fundidas a mediados del mes de julio de 1970, según 
las cuales parecía? . dubitativa la instalación de 
la vía férrea en el citado Puente, el Directorio 
del Ente planteó este asunto a los Ministerios de 
Transporte, Comuni cacioñes y Turismo, y de Ohras” 
Públicas, señálando su interés dada la “importancia 
que cabe atribuirle para el futuro del servicio y 
de los intereses del pafas (1). 


Posteriormente, este tema fue abordado 
por el Segundo Congreso Pro Recuperación de A.F.E. 
celebrado en la ciudad de Salto, donde; por una- 
nimidad, se destacó la imperiosa necesidad de efec- 
tuar aquella instalación, no sólo en el mencionado 
puente sino tambi én en las restantes obras simila- 
res proyectadas. 


(1) Notas N%s 570/70 y 580/70, de 16 y 21 de julio 
de 1970, respecti vane nte. 
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59: Expresaba el Directorio en la'primera de 
las aludidas notas, lo si guiente: 


-" A.estar a la información.periodística di- 
fundida en el dia de ayer; que se-acompaña, el Mi- 
nisterío. de Obras Públicas consideraría descartada 
la posibilidad de incluir la vía. férreu en el futu- 
ro Puente: Paysándú=Colón, 


Tal información ha provocado lógica -preo- 
cúpación al Directorio Interventor de A: F.E,j por 
entender que tal problema haría sido"definitivamen- 
te superado en el corso de-1los estudios oportuns-. 
tweente realizados, viéndose, en consecuencia obliga- 
do, ante la” eventualidad de un replanteamiento,” a 
expresar oficialmente al señor Ministro por medio 
de la presente nota, los puntos de vista anterior 
y reiteradamente sustentados por el Organismo res- 
pecto de este asunto. 


De acuerdo con la. información de los ser- 
vicios téénicoz de A.F.E7, elevadas en su momento 
a ese Ministerio y recogida por éste, la inclusión 
de la vía én el mencionado puente sólo suponía el 
gasto adicional de colocar dos rieles empotrados” en 
la estructura; por no ser necesario para el tráfico 
ferroviario ningún refuerzw de ésta. 


Como es notorio;,. uno de los pilares fun- 
damentales para la reconstrucción de A.P.£., lo 
constituye el desarrollo .del tráfico internacional 
de cargas. Con-Brasil, a pesar de la distinta tro- 
cha, .ese tráfico ez una realidad y.está en vías de 
crecer.. Cón Argentina, y con Paraguay, el hecho de 
tener la misma trocha que.el-Ferrocárril Urquiza 
de la Mesopotamia,” y el Perrocarril Mariscal López 
del país hermano citado en segundo término, ya en- 
lazados etre. sí a/y con: buenos Aires por ferrobar- 
cos, Ofrece un potencial de tráfico que sólo está 
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aguardando para manifestarse 1a unión.a través del 
Río Uruguay» 


. Como se. sabe, uno de los elementos de más mo- 
vimiento. en el tráfico de exportación es el cemen- 
to portland,:y en estos.momentos se está terminan- 
do, prácticamente en la cabecera del futuro puente 
de Paysandú,“una importante fábrica de A.N.C.A.P., 
con instalaciones ferroviarias, por la mayor faci- 
lided y baratura que el ferrocarril presenta para 
los transportes de masa». La vinculación ferrovia- 
ria a través del puente, pondrá entonces al. aludi- 
do. Ente estatal uruguayo en inmejorables condicio- 
nes competitivas en Argentina y: Paraguay, tanto 
por menores: fletes cuanto por la facilidad del 
transporte directo, sin manipuleos de fárrica a. 
consumidor+ 


stos dos aspectos, en virtud de los cuales 
se facilitaría, por una parte, el desarrollo y”au- 
tofinanciación de A.F.£. «por el nuevo tráfico in- 
ternacionál, y se obtendrían divisas para el paí s, 
_por la vía de dicho tráfico como por el estímule a 
la exportación de portland, bastarían seguramente, 
por sí solos, para justificar la imperiosa necesi- 
dad del enlace ferroviario mediante :el referido 
puent e. 


> Pero"hay otro aspecto, también de defensa de 
la economía nacional, que no puede ser pasado por 
alto. Por acuerdos de transportes, el Uruguay se 
ha comprometido:a permitir la circulación, por”sus 
carreteras, de vehículos-de carga entre los países 
vecinos, Chile, Paraguay y Bolivia. En.esas.condi — 
ciones, si el puts fuera sólo carretero, signifi. 
cariíá ceder el tráfico potencial del otro lado del 
Río Uruguay a camiones extranjeros, que vendrían a 
usufructuar la red vial, que tantos sacrificios 
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está costando al país, - ya que por razones. de costo 
de «vehículos; ete. , el-transportista nacional no es- 
tá en condiciones de cempetir con ellos. 


Es. crónico el desequilibrio,dé pagos. con los 
pafges vecinos y la única forma di compensarlo es. 
mediante la venta de servi cios, aprovechando.la 
¡ubicación geográfica del Uruguay: transporte de 
tránsito entre Argentina y Brasil, y de salida por 
el Puerto de Montevideo, para .eszos Países y Para- 
guay, qUe por la venta de fletes y de gerviciós,”. 
portuarios.sean fuentes de divisas. 


En. 1960, .A.F>E+- planteó a la Delegación Urú=. 
gua.e para Salto Grande el interés er gue sobre :.. 
la represe corriera un puente ferroviario; se con-" 
testéó que' el punto lo haría planteado la Delega- 
ción Argentina, pero que. la Uruguaya, por razones. 
circunstanciales de la. éppea, no lo consideró con-' 
venientg, " 


En las notes reversales del 12/11/1966 crean-. 
do la Comisión: Mixta para el Puente “Paysandú-Colón 
(GOPAYCO), se le encomendó” el estudio de la. posi” 
hilidad del tráfico ferroviario, 


Por nota del 25/11/1966 al“ Ministro de Obras 
Públicas A»F. 8» pidió la inclusión de dos repre- 
sentantes técnicos :en la Delegación Uruguaya y 
propuso hombres. 


Por “'regaluci ón del Poder Ejecutivo .de 
31/V11/1968 se designó la 'Delegeción Uruguaya a 
COPAYCO, 'sin representantes-de A.F.E., pero con 
uno del Ministerio.de.Tran perté. e 


Por nota N9 1297/68 de 27/X11/1968, A.FiE. 
pidió al Ministerio.de- Transporte se dieran ins- 
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trucciones a la Delegación de Uruguay para que. el 
puente de Paysandú fuera mixto carretero-ferrovia- 
ri0o 


En conocimiento de que la Comisión Mixta de- 
sechaba la solución ferroviaria, sin dar razones 
concluyentes, A.F.£. reiteró su ¡pedido en nota al 
Ministerio de Transporte N2 546/69 de 29/v11/1969, 


Por :notá N2% 895/69 de.12%/X11/1969 al Ministe- 
rie de Transporte, “sé daba cuenta de contactos a 
nivel técnico. con intégrantee de COPAYCO.donde se 
había tomado conocimiento de objeciones a la solu- 
ción mixta, objeciones que eran fácilmente leva rta- 
bles. ' ' 


Posteriormente huhieron nuevos contact.osy-.a 
nivel técnico, con el delegado de Obras Públicas 
en COPAYCO. donde se destruyeron todas las obhje- 
ciones opuestas a que el pueñte fuera mixto, de 
lo que se dió cuenta a ese Ministerio por nota N2?* 
133/70 del: 23/2/70. “8 en esos momentos que se pro 
ducen gestiones directas ante el ex-Ministro de - 
Trasporte, Ing2 Serrato, recihiéndose de. él segu- 
ridades de-que el prohléma.estara superado y se 
daha satisfacción al punto de vista.de AFE. 


Considerando que el Ministerio de Trasporte, 
Comunicaciones y Turismo es la' única autoridad. 
rectora en materia de trasporte y que en el caso 
actual están en juego no sólo .el interés inmedia- 
to de AFE., ente estatal, sino muy altos intere- 
ses -dél país, es que el Directorio ha considerado 
nectesório elevar esta nota requiriendo la urgente. 
intervención del señor Ministro.: 

amentahlemente, AFE no tuyo participación 


directá”"en el estudió gloral del prorlema y en el 
que haha e oiiade ¡Bhertenira DSro el hecho de 


integrar la delegación uruguaya un representante 
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de ese Ministerio, posihilita hacer pesar su opt- 
nión en“forma directa, en el: sene. de. COPAYCO, 53in 
perjuicio de las:demás gestiones:que a otros nive 
les juzgue conveniente realizar el señor Ministro. 


Esta Aáministreción:se permite proponer así= 
mismo, que. se adscrihan a en lo a 
Ministerio ante COPAYCO, representantes técnicos 
de AFE en celídad de asesores. 


El señor Ministro comprenderá la gran preo- 
cupación del Directorio de AFE ante un eventual 
camhio de posición, a que la información. adjunta 
refiere, en «vísperas de firmarse los”"documentos - 
definitivos, pues ello”podría conducir a una. si- 
tuación de: hecho decididemente irreparable y de, 
clara inconveniencia para log intereses nactona- 


les." 


60. Por la seguda' de las aludidas notas, 
el Directorio remitió al señor Ministro de.Obras 
Públicas copia de la aterior, expresándole "la - 
aspiración del orgaismo ferroviario de que en de- 
finitiva sea instalada-la vía férrea en el puente 
Paysamdús=Colón, así come de que,”en caso de exis- 
tír opiniones o fundamentos térnicos que se opu- 
sieren a ello, tuviere” la gentileza de dar a es- 
te servicio la oportunidad de participar en los . 
estudi os pertinentes y poder dejar sentados sus 
punto s de vista". Po 


- 6l..Con motivo"de tales gestiones, el Minis- 
terio'de Obras. Públicas hizo llegar información: 
emanada de la Comisión Tégdica del Puente Paysan- 
dú-Colón (COTEPAYCO), de la que se desprende que 
los Gohiernos de Argentina y Uruguay decidi eron 
oportunamente "insialar dos rieles en el contra- 
piso del. tablero del puente prncinal, anclado 


61 


enel, mismo y exc.usá vamente entre las progres, vay 
6.106 y .6:900 aproximadamente", por lo que el. cont- 
trato de obra incluye tal instala ción (1) 


62. No obstanté y en vista de que tal solu- 
ción. sólo comprende un tramo del puente, la parte 
central de' éste, pero.no así,los. accesos a él, 
tanto del lado uruguayo como * del argentino, el 
a ei de A.P.E., insistió nuevame nte por no» 

-N2 873/70, de 12 de octubre de 1970; dirigida 
21 se .pr Ministrc de Transporte, Comun: caciones y 
Turismo, concebida. en los siguientes. terminos: 


1" Con fecha reciente esta Adminis:ración pu- 
do gonoter información gráfica prepara ¡a para la 
licitación de las Obras” del Puent e Pay: andú= colón, 
que se adjunta, y verificar que, según surgiría 
de ella, la decisión de colocar rieles en el puen- 
te sólo comprendería una parte. de éste, ¿y no toda 
su extensión, con'lo que se comprometería la. tan 
antiguá comó- atariviada integración ferroviaria 
entre ambos países, de: la que tantus benefi cios 
cabe. agua rdar pa ra “él desarrollo del ferrocarril 
uruguayo y del país, así camo de esta importante 
zona de la Cuenca Platense. 


Según se puede apreciar en la copiá del pla-= 
no general, que se agrega, la longitud total del 
puente, entre las progresivas de los. estribos 
Km+..5.870 y Km+.8.230, es de 2.360" metros. No obs- 
tante y de acuerdo a la información oficialmente 
trasmi tida' al' Ministerio: de. Trasporte;, Comuni ca- 
ciones y Turismo por el de Obras: Públicas, de fe- 
cha 28 de julio de 1970,. que .el señor Ministro 


(1) Nota del Ministerio de Obras Públicas de fe- 
cha 28 de julio de 1970. 
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emitíera: a esta Administración oportunamente y se 
revé colocar rieles solamente entre las 'progmesi - 
as Km.6.100 y”"m+6.900, es decir, en 800 metros, 
penas un tercio de la longitud del puente.::.Como 
os rieles van empotrados en “el pisó, y_a”ras de 
ste, una vez terminada la obra, resultaría prác 
icame nté imposible efectuar «u 'continuación hasta. 
as cabeceras de aquella consirucción y, por tantc:, 
uedarfa imposibilitada de hecho la comunicación 
'erroviariz por ella, 


El Directorio de A.P.E. consideró, en.vista de 
0 expuesto, plantear esta si tuación al señor 'Mi- 
¡istro, en Balvaguardia” de lcs intereses del ferro- 
sarril confiados asu tutela-:y con el más amplio 
¡spíritu constructivó, ya que todas.las gestiones 
le las autoridades interesadas en la interconexión 
erroviaria. con la Argentina; tanto de esa Secre- 
sarta de Estado, como. de la ce Obras Púhlicas y 
'ransporte de la Repíblica Argentina y de esta Ad- 
ninistraci ón, tendírú a asegurar aquella: comuni- 
zación de un modo efectivo “y concreto, y "no a uná 
colocación parcial y prácticeente inutilizable, 
lel rigi, 


Por absoluta” carencia de información, que en 
su moménto. permitiera conocer el verdadero alcan- 
ce de la decisión. que sé comenta, según fuera. to- 
municada a ese Ministerio por el de Orras Púhli- 
cas con dictamen de la (Comisic¿n Técnica del Puen- 
te Paysandú-Colón (COTEPAYCO) mediante la. ya alu- 
dida nota de fecta 28 de julio de 1970, esta Ad-: 
ministración entendió que había quedado superada 
toda dificultad opuesta a la instalación de la 
vía férrea en el citado Puente. Fue por ello que, 
recogiendo la sugerencia formulada por el señor 
Ministro en su Resolución de fecha 29 de julio 
de 1970, “recaída “en los referidos antecedentes, 
esta Administración así lo hizo saber a la Mesa 


a 


Ejecutiva del Congreso Prc-Recuperación de A.F.8», 
a la Comisión Técnica designada por ese Ministeric 
para estudiar los:problemas de A.F.E. y del Trans- 
porte Nacional e integrada con'regresentantes de 

la Academia de Jngenieros, de la Facultad de Inge- 
niería y de la Academia de Economía, a la Federa- 
ción Ferroviaria, y a la. propia opinión. pública. 


A su-joício, la situación actual relativa a 
la integración ferroviaria con la. Argentina y Pa- 
raguay, es sustancialmente la misma que el Direc- 
torio tuviera oca Ín de exponer en su nota “N?2 
570/70 de 16 de julio de 1970, y que determinó 
al Segundo Congreso Regional Pro=Recuperación de 
A.F.E., de Salto, al que concurrieran, especial- 
mente invitados, .el +eñor Ministro y los miembros 
del Directorio de A.F.E., a:aprobar.una ponencia 
reclamando la instalación de la ía férrea en los 
proyectados puentes sobre el Río Uruguay, por 
considerarla una necesidad impuesta por los in- 
tereses de la Nación. 


En esa oportunidad, el señor Ministro, en 
forma tan clara como categórica, fijó su posi- 
ción favorable a la conexión ferroviaria por 
el Puente Paysandú-Colón, por lo qe, estando ' 
anunciada para el próximo 12 de octubre la fir- 
ma del'contrato de esa:obra, el Directorio 
acordó solicitarle sú intervención a fin de — 
dejar. definitivamente superada cualquier difi- 
cultad que. pudiera haher surgido 'al respecto. 


- Los ferrocarri les de la -República Argen- 
tina, y más concretamente las autori dades del 
Ferrocarril General Urquiza, que es la línea 
que” sirve la zona en que el Puente se cons- 
truirá, participan fntegramente de. la misma 
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inquietud que esta Administración, según y reitera- 
dawente lo han hecho saber de modo expreso. Habi da 
cuenta que ese Ministerio tiene un representante .en 
el seno de la Comisión Témica del Puente Pays andú- 
Colón (COTEPAYCO), considera el Directorio que se 
encuentra en inmejorables condiciones para hacer - 
pesar su opinión en ella, 


En mérito a lo precedentemente expuesto, el 
Di rectório se permite sugerir al señor Ministre la 
conveniencia de; ES 


12) Realizar una"reunión. conjunta entre el se- 
ñor Ministro y este Directorio interventor te A.P.E. 
con asistencia del Delegado de €se Ministerio ante: 
COTEPAYCO, de técn:cos de ese Ministerio y.de A.P. Ec 
a fin de esclarece:: el: real sentido y alcgnce de la 
men cionada decisión de colocar el riel sólo parcial- 
mente en el futuro Puente Paysandú-Colón, así come ' 
de poder concretar la mejor forma -de realizar la co- 
nexión ferroviaria integral en dicho Puente. 


22) Instruir al Delegado de ese 'Ministeric 
ante CO'EPAYCO. a fin de que mo se dieren nuevos 
pasos que pudieren comprometer la presunta: no :ins= 
talación de la víz férrea, hasta tanto queden. defi- 
-nitivamente. resuel tos «los distintos prntos de orden 
técnico u 6tros-qe pudieren existir y que aseguren 


la efectividad de la eonexi ón ferroviaria. 


| 32) Que conforme a lo ya sugerido en la nota. 
de-este Directorio N% 570/70 de fecha 16 dé julio 
de 1970, se adscriba en forma permanente: “a la De- 
legación.de ese Ministerio ante CO'"EPAYCO,.a ase- 
sores técnicos propuestos por A.F. y» Tratándose 
de una Comisión Técnica y dada la calidad' de abo- 
gado -del actual Delegado de ese Ministerio, en-- 
tiende el Directorio que tanto los aspectos fe- 
rrovi arios como los de ingeniería gene fal de la 
obra, dehieran estar respaldade por-los necesa- 
riog asesoramientos técnicos, 
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42) Para evitar situaciones confusas como las 
ya producidas por. vi.rtud de.carencia de informa= 
ción” suficiente sobre 'la obra, sería imprescindi ble, 
a qe del Directorio, que tanto esta Adumnistra- 
ción tomo ese Ministerio pudieran tener a su dis- 
posición las piezas integrantes del llamado a li- 
citación y del proyecto de ohras, información. qne 
en su Calidad de integrante de COTEPAYCO. ese Mi- 
nisterio está en condiciones de obtener. 


- En lo que respecta a esta Administración, 
los planes básicos de la obra 3e obtuvieron medi an- 
te gestiones oficiosas de técnicos del Organi smo, 
pero sin que se conozca 'aún cuál sería el proyecto 
aceptado. Siendo vital para el future del. ¿nte po-- 
der participar-en la integración zonal del trans- 
porte, es lógico que impetre una decisíódn”que en 
tiempo contemple la desinteresada y superior preo- 
cupación que :lo' mueve. a 


Hallándose en vigencia un convenio de trans- 
porte carretero que permite-el libre “acceso y 
tránsito.por el país de camiónes extranjeros, la 
“construcción del Puente Paysandú-Colón sin ferro- 
carril significaría privar'para” siempre a A.F.E. 
de tieda posibilidad de tráfico internacional de 
cargas de“Argentina y Paraguay,.aspe cto éste que 
dehe considerarse una de las hases de la reco pe- 
ración económica. del Instituto en un futuro inme- 
diato» 


-. Señala también el Directorio, por tener una 
vital importancia, el hecho de que, de acuerdo 
con la informción gráfice anexa, el perfil asu-' 
wido para el Puente Paysandú-Colón, incluiría” 
pendientes de tal: elevación que, si bien no im, 
posibilitan las operaciones ferroviarias, al me- 
nos las dificultan sensiblemente, por lo que en- 
tiende que éste debiera ser igualmente un aspec- 
to a considerar. Este punto, particularmente, ' 
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pondría”de” relieve que en el proyecte se habría 
dado prioridad a la navegación de unos centena-= 
.rés- de- kilómetros del Río, frente a la integra- 
ción de unos 8.000 kilómetros de infraestructu- 
ra-ferroviaria, yea enclavada en la Cuenca del 
Plata y de la misma trochá, y por consecuencia. 
en condiciones de rendir incalculables hereficios 
de-todó Orden a las economías del. Uruguay y de- 
más pafses integrantes de la referida z0r8. 


Se adjunta copia del plano C-10780,* copia- 
do de una de COTEPAYCO y- facilitado por ésta, 
dohñde ze puede ápreciar claramente la situación 
que el Directorio lleva al ilustrado conocimten- 
to del señor Ministro. e E 


Al así hacerlo, el Directorio sólo tiéne en 
vista el hecho de que obras de la envergadura' de 
la que se trata, exigen un duro sacrificio de” - 
los Estados que en ella parti'cipan, y que, pre- 
cisgamert e, las. empresas de transporte ferróvia- 
rio pertenecen al Estado, .por lo'que preservar * 
su actividad y ampliarla oportuna “$ conventente- 
-mente, constituye un “deher patriótico común a: 
todas las autoridades y ¿.toda la ciudadanfa;: 
por- encima de cualquier afán 'específicamente 
ferroviario.". 


- 63. Por.nota N* 904/70 de fecha-13 de Oc= 
tubre de 1970, el Directorio elevó al Ministerto 
de Transporte, Comunicaciones y Turismo, la in- 
formación adicional que ella refiere y “que se 
juzga de interés recoger en este lugar. 


sl texto de la-expresada nota es, er 
le sustancial, el que sigue: : 


"Complementando lo expuesto en nota N?2 

873/70,7dé:fecha:12 del corriente relacionáda 

con la-ifmstalación de. la vía férrea en el futuro 
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puentá Paysendú=Colón, cúmpleme transerimirle el 
siguiente ¡párrafo de la nota de fecha 28 de se-- 
tiembre pdo., N2% 1738, A.+G.C. 573 de lós Ferro-. 
carriles Argentinos, Ferrocarril” General' Urquiza, 
que suscribe su Administrador General, el: Cnel. 
Don Félix Eduardo Olcese: 


- "En lo que respecta a nuestra futura inter- 
conexión utilizando el puente entre Paysandú y 
Colón y como consecuencia de las averiguaciones 
que pude realizar dnte COT¿PAYCO, se desprende « 
que.tendremos asegurada la inclusión de la vía 
en 'el puente principal y que rusta por solicitar 
su prolongación sore los a«cesos de amhos lados. 
Sohre este prohlema presenté un detallado memo: 
randum a la Dirección Técnica de Ferrocarriles 
Argentinos, que se ocupará de todas las medidas 
pOcrIBeDtAS:* 


64. Finalizando este punto, care agregar 
que, sohre la hase de los antecedentes hasta a-. 
quí glosados, el señor Ministro de Transporte, . 
Comunicaciones y Turismo, reiteró en forua expre 
sa al-Directório de AFE, su más amplia decisión, 
por tener firme convicción al respecto y así a- 
bonarlo actitudes anteriores de:la Secretaría de 
Estado a su cargo sobre la conveniencia. de la 
instalación de la vía en la totalidad. del puente, 
de realizar todas las gestiones pertinentes ante 
su colega de Obras Públicas y la COT¿PAYCO, a“e- 
fectos.de lograr la feliz solución de las difi- 
cultades suscitadas. 


COMTSTON TÉCNICA AS£ÉSORA PERMAN <Ni2 
LL 15 CTOR LO Dy__AFE 


'65. Una de “las reEES medidas di apuestas 
por el actual Directorio Interventor estuvo dirigj 
da a lograr que: :odo el personal de técnicos del - 
Organismo se encuentre en condiciones de prustar 


O 


su indi speneabl. colaboración un el estudio y rus 
solución de los. problemas fundamentales del sevvi 
ci0s» , 


Sin perjuicio de las funciones que 'den- 
tro del Ente y en el desemnefíio de: los* cométidos 
que les son propios, cumplen sus distintos ¡¿¡erár- 
cas especializados, el Directorio tuvo en tuunta 
que. el cúmulo de problemas que: vive el Instituto 
volvía necesario disnoner, para los niveles supe» 
riorus de decisión, de un asesotamiente de alta 
jerarquía técnica, que roúna los características 
de toherencia, profundidad y continuidad acordes 
con la naturaleza del . servi cio y de los. temzs a 
resolver. 


-A* tal éfecto, “consideró que un Ccuerpo:. 
técnico, integrado por los distintos Gerentes y 
Asesores. de las diversas. reparticiones que el, En- 
te comprentc, debía ser el órgano n3turalmente 
llamado a..constituir esa sala o grupo consultivo 
donde con toda amplitud: o intensidad se discutie- 
gen los problemas que 81 Instituto dehe encarar, . 
de manera tal que el Directorio pueda ohtener' los 
asesoramientos definitivos quyle permitan adop- 
ter una conducta seria, meditada y, por sobre to- 
do, plenamente consustanciada con los objetivos. 
de una política ferroviaria nacional. 


€6.”Recogiendo esc pensamiento cardinal fuó 
que s1 Directorio dictó la Resolución N?2- 857/70, 
do fucha 16 de júnid de 1978, creando la "comi- 
sión “¿cnica Permanente AS2SOra del. Directorio de 
La; Administración de Furrovarriles del Estado" ,(1) 


. «Los comutidos y 'trihuciones de esto. or+- 
ganismo fueron concr..sdes así: 


(1) Acta N2 168 del Directorio de AFE. 
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"I - Asesorar al Directorio sobre los.” 
grandes temas concernténtes al servicio forrovia 
rio y, en particular, proponer.las recomendacto= 
nes que estime necesarías:para su rehabilitación, 

así ' como las soluciones a adoptar con relación a 
los! problema s actuales y.con los a uedrano y lar 
go plazo. 


- 11 - Proponer la adopción de las líneas 
generales,»así como de las acciones necesartas 
para "concretar un reequi pamiento del servicio. * 


111 - Estudiar y hacer rocomendaciónes 
svbre todo prohlema del servicio con entidad su= 
ficiente como para comprometer al ferrocárril, : 
“yá sea sometido .a su estudio por la Superioridad, 
o planteado en su seno por cualquiera de sus in- 
tegrantes.. Dadas las atribuctonts conferidas a. 
la Comisión, los prorlemas técnicos particulares 
de: competepcia exclusí va de cada Gerencia o Re- 
partición, dererá llegar al séno de ésta, pre-" 
viamente estudiados y resueltos por la respecti- 
va Gerencía o Repartición." (2) 


. En cuanto a su composición, la Comi sión 
quedó integrada con los señores Gerente Sara 
Sub=Geronte Gone ral,” Gerentes de Explotación,: Ma 
terial y Tracción, Vía y Obras; Hacienda y el Je 
je de la Repartición Señalización y Comunicacio= 
nes. En caso de inasistencia á la sesiones, por 
causa justificada, delos Ce entes O Jefes de. Re 
partición, éstos designarán “un representante que 
deberá llovar necesariamente a la sesión la opi- 
nión técnica de la Gerencia o Repartición respec 
tiva. La Presidencia-será ejercida por el Goren= 
te General y en caso de inasistencia porel Sub- 
Gerente General; y on caso de inasistencia de 4 


(2) ArÍoMLO 22 dela * Résolución '857/76 
TO 


tos, por el Miembró que elija la Comisión,” En to- 
dó caso. el Gerente General tendrá la superinten- 
denciar sobre la marcha de los trabajos de la Co- 
misión. (1) 


..68. La Comi sión tendrá una Secretaría' Técni- 

- ca que e designará la Gerencia General. Actuará con 
la Secretaría Administrativa uño de los -Secretarios 
de Comisidnes o.de Actas del Directorio. Tomará. 
sus decisiones por mayoría. “Podrá nombrar Suh-Co= 
misiones para. purito específicos, asf como requerir 
la comparecencia y opinión de los. asesoras. técnicos 
y de los funcionarios, técnicos 0 no, y los asesora 
miertos y colaboración e información que necesite 
de las Gerencias o Reparticiones del Organismo.: Pa- 
ra los: casos no previstos, será de aplicación : 
supletoria - el Reglamento General. del Organi smo.(2) 


69. la Resolución “prevé, finalmente, que "las 
sotnenaaciones y opiniones de la Comisión no afec 
tan"el ejercicio de la competencia legal: que en ma 
venta decisoria incumbe al Directorio." (3) - 


f. Desde sa creación, la Comisión écnica 
Permanente del Directorio havenído trabajando inten 
ga y sostenidamente. De particular modo, “le cupe u-= 
na intervención preponderante”en el análtsis de las 
ofertas de material ferroviario que el Direotorio 
pesó a su estudio y a que se ha hecho referencia 
más atrás. (4) 


(1) Artículo 32 de la Resolución 857/70. 
(2) Artículo 52 de la Resolución 857/70. 
(3) Artículo 42 de la Resolución. 253/78. 
(4) Supra, párrafos 28 y 29 


¿TL 


Cabe, por lo expucsto, esperar mucho: de es 
te organismo, vn :heneficio de la difícil tarea. 
de recuperar. -rápidamente a AFE en los distíntos 
aspectos de so complejo funcionamiento, legran”- 
do una normalización completa de sus servicios 
y un progr+sivo perfeccionamiento a lo large. 
del: tiempo." ¿e con verdadera complacencia que 
el Directorio duja constancia'del celo, tapaci- 
dad administrativa y técnica y clara visión de 
los auténticos intereses del servicio ferrovia- 
río, «puestos de reliove por todos los funcione- 
rios que integran-la Cowisión.y 'sda colahorado-: 
Tres inmediátos. Su acción, a juicio del Directo 
rio habrá de: alcanzar aún mayor gravitación y" 
trascendencia, en la medida cn que el ejercicio 
de los comctidos y atributiones que le han sido 
confiados lo permita ir fijando, pare el futura 
directivas claras y firmes susceptibl«s de del?... 
near las mutas de una. emprega ferrocarrilera sa- 
na, conmsustanciada y dehidamente” integrada con” 
los orjetivos de la política. racional en materia 
de” tra asporté. 


E 


FORUM_ FERROVIARIO 


E 


Y1. El Directorio sostuo; desde un primer. mo- 
ento; la”tesitura-de que. sus esfuerzos, :por más 
bíen- inspirados o. intensos que fueren,-no habrÍan: 
de deparar résultados inmediatos y sgaetisfactorios, 
si no contasen con la comprensión: y el. apoyo deci-— 
dido de todo el personal' de AFE.. 


_ E1"18 de junió de 1970, con clará conocí en-- 
cia de su misión reordenadora: del Ente y de las in- 
nuwerables diftfcoltades a enfrentar para obtener su 
completa "rehartlitación, declaró públicamente:. "En. 

- €stos quince días escasds que han transcurrido des- 
de su toma de posesión, el Directorio se ha dedica- 

- dora tomar contacto con el personal del Organismo, 
así como con los diversos problewas qus: 6l' tiene 
planteados y dehe resolver. Las medi das: ya adopta- 
das, O las résoluciones que hayan'de seguirse toman- 
do, no serán efectivas, sí no media un elemental :or- 
«den, estricta sujeción a las normas constitucionales, 
legales y reglamentartas, y si no cuenta, además y 
principalmente, con, el esfuerzo; la cooperación leal, 
lá mejor organización del. trabajo, -la nds honrada mo- 
ral del personal; en el que es "necesario encender y 
“vigorizar el estímulo y dedicación:a la lahor que: 
desarrolla,- presupuestos todos ellos imprescindibles 
“para que el servicio! ferroviario alcance la regulari- 
dad, la eficiencia y la seguridad deseables". (1) 


:0= Més adelante y complementando esta idea, añadió: 
“Sin entrara planes ambiciosos o ideales, que resul- 
"tarían utópicos y por tanto irrealizables,: desde: que . 
"las disponibilidades” finan cteras, por lo demás, no 
lós consienten, el Directorio, adecuándoge a las rea- 
lidades y urgencias propias de la actual situación, 


(1) Conferencia de Prensa, cit., .pág.1l. 
- %- 


2 apelado ya, en una etapa de realizaciones inme- 
iatas, a las tres fuerzas fundamentales en que los 
errocarriles ahora se. apoyan y que lo ha -manteni- 

o hasta el presente, a. .saber: el personal; el cuer- 
o técnico ejecutivo; el. apoyo estatal concedido a' 
ravés del Tesoro Nacional: Fondo Nacional de Sub- 
idios y Fondo Nacional de Inversiones. El Directo- 
ic ha mantenido así “entrevistas con la Federación 
erroviaria y las enti dades representativas del per- 
onal dentro de AFE., con los órganos gubernativos” ' 
ompetentes, Ministerió.de ¿conomía y Finanzas y Mi-. 
E de Transporte, Comunicaciones y Turismo", 
tc. (1 


72. £Én la misma tesitura, el Directorio, no 
ien se lo permitieron otras obligaciones apremim- 
es, no vaciló en convocar a una amplia reunión a 
a cual asistieron Gerentes; Jefes. de Departamento, 
ederación Ferroviaria, Comisión Asesora y demás” ' 
'ersonal jerárquico del Ente,.con el fin:de "anali- 
ar y buscar soluciones:a los diversos .y graves 
roblemas que enfrenta el Organismo." (2) 


Se produjo asf "un amplio "y constructivo cam- 
io de ideas, fundado.en la efirmación de que se 
la hecho onciencia pública wbre la “necesidad y ur- 
'encia de lograr, para bien del país, la recupera- 
ión del ferrocarril. Constituyó causa de particu- 
.ar aliento, el espíritu puesto de manifiesto por 
:odos los asistentes, de bregar solidaria y manco- 
lunadamente en la dura. empresa de llegar a una re- 
1bilitación integral e impostergable del Ente. "(3) 


1) Ibid., pág. 9. : 
se Informativo de AFE., N2 14 de 26 de agosto de 1970» 
3) Ibid. 
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:13. En reuniones, posteriores, se constituyero: 
distintos” grupos de trabajo, o comi siones intérnas, 
según se indica en el párrafo siguiétnte, pero. .tair 
bién hubo ocasión de definir con mayor precisión 
la naturaleza de este ti po de: reuniones y su fina- 
lidad. Como lo puntualizó el Directorio, "no se * 
trata de repetir las estructuras ni'los papa 
técnico-administrativos que: ya funcionen en el! 
te, sino de una especie de Forum. Ferrovi ariu, ei - 
el que todos los órdenes del personal de AFE. sin 
excepción,. tengan oportunidad: de volcar inquieto- 
des. y. sugerentias constructivas, colaborando así, 
en una “auténtica unidad orgánica, con el firme 
propósito de las actuales autoridades del servicio 
ferroviario de levantar a éste al nivel de regula- 
. ridad y efi cienci.a gue le”corresponde y dehe tener 

dentro de la económi a nacional. " (1) 


74. Siete Comisiones del Forum Ferroviario 

. fueron oportunamente integradas dividiéndose entre 
ellas los temas que, 'de una u otra manera, abartan, 
hasta la minucia, .todas” las cuestiones del servi- 
cio que requieren solución, a saher: Cemisión-N2 .1, 
- Asuntos del personal, N2 2, Materjal Ferroviario, 


N2.3, Política de Transporte, N2 4, Asuntos :Admi— 
.nistrativos y Mejoramiento Inmediato del Servicie, 


-N2 5, Política“ Comercial, N2% 6, Viviendas y N2 7, 


Comi sión ión Coordinadera General. . 


72: La composición de las ci tadas' Comi si ones 
.€s la “siguiente, aún cuando quepa advertir que, 

.de acuerdo con.el criterio sentado por el Directo- 
ric y oportunamente aprohado, Otros funcionarios, 
que le deseen,=e cuya cooperación ses útil, pueden 
eventualmente incorporárseles; en cualquier” momen tí 


(1) Informativo de a de.9 de setiembre de 
19. 


Vs 


Comisión Ne 1 


Asuntos del: Personal 


Dr.Julio C.Estefan, Jefe: de la Repartición Servicio 
" “Médico e Higiene. 
Héctor Hernández, Jefe de Persphal de Gerencia Ge- 
-  ¡neral. 
Hugo Molea, Jefe de Personal de Gerenci a de Material 
y Tracción. 

Oscar Castro, Jefe de Personal de Gerencia de-Vía y 
Obras. 

Omar Zacigalupi, Jefe de Personal de' Gerencia de Ex- 
.plotación. 

Eleuterio Pereyra, Secretario y Jefe de Personal de 
Repartición Señalización y Comu- 
nicaciones;. 

Juan José Alexandre, Jefe Sección lra. Óficina “Lici- 
taciones del Dep artament o de Pro- 
veedur A E 

Fernendo Aramburú, Jefe kdministrati vo Répartictón 
Servicio Médico e Higiene... : 

Julio C.Gemelli, Sub-Jefe División Personal Gerencia 
de Hacienda. 

Ramón Martínez, Miembro de la Comisión Asesoras 


Comí sión N2 2 
Materjal Jerroyjariód 
Ing. Júlio J.Ader, Sub-Gerente General. 


Ing»Francisco Puppo, Jefe” Re parti ción Seña lización y 
” Comunicaciones. 
Cr. Silvio Scalabrino, Jefe Departamento de Gerencia 
de Hacienda. 
Ing. Humberto Preziosi, Jefe División” lra. Gerencia de 
Material y Tracción. 
Ing. Jorge Camaño, Jefe Regional”Paso de los. Toros, Ge- 
rencia de Vía y.Obras. 
Arturo Méndez, Jefe Sl lra. Gerencia + Explota- 
* Ción» 


O 


Isaíss Beltrami, Sub-Jefe División 2da. Departamen- 
_to de Proveeduría. 
Alcídes Airaudo, Miembro de la Comisión Asesora. 


Comisión Ne 3 
Política de Trans rte 
Ing.Paul H.Bernier, Gerente Adscripto y Asesor 
“Técnico: de Gerencia General,” 
Ing. Lui s M.Loureiro, Asesor Técnico de Cerencia 


Gene ral. 
CreSergio Cabrera, Gerente de Hacienda. 


Ing» Carlos Peixoto, Gerente Técnico Dele gado ante 
61 Ministerio de Transporte, Co- 
municaciones y Turismo. 

Dr.José- A, Sansone, Asesor Letrado. 


Dr. José Pío Llembías, - Ásesor Letrado. 


Daniel de Martins) : Asesor Comercial - de .Gerenc 1a.: -Ge- 
- -peral, cad 
Otto vidal, Miembro. de. la Federación Ferrovi arja. 


Gomisión NO 4 


-Aeunto e Administrativos Y Mé joramiento Inmediato 
Del Servicios. 


Cr. Máximo Dellácasa; Sub-derente de Hacienda. 


Alfredo Bald Qmitis: «Inspector -+Tráfico Sección Cen- 
co tral, Gerencia e Explotación. 
Ricardo Rymer, Jefe Departamento. Gerencia. de. 
' Explotación. 
'Mario 'Dorggia, Ayudante Técnico de Gerencia de 
“+ Material y Tracción». ...- 
Juan: poggia, Jefe Departamento de Transporte, Ge- 
rencia de Explotación. ”. 
Siul Rodríguez, Superintendente-de Estación Cen= 
tral "José Artigas", .de Gerencia 
de Explotación.” 


'Alaor.Mazza, Jefe Talleres Pefa vol, Gerencia de Ma- 
terial y Tracción; 

Kenneth Hunt, Jefe Taller Carpintería; *Gerencia. de 
Material y. Tracción: 

Valter. HuOTrORd> rra Secc ión Ara; - Depto. de Proyoe= 
duría.... 

Bugenio. rad Sub-Jefe : Control. Trenes, Gerencia 
de Explotación. .:.. 

Washington Gamba, Sub-Jefe,. Departamento : 'Pransportes, 
Gerencia de Explotaci: 

Mario Blanco, Sub-Jefe 2da., Secretaría Gerencia de 
Material y 'Praceión. : 

Arturo Catera, Miembro de” 14 Comjsión Asesora. 


omj sí ón. N2%.. 
zerf ca comercial 


Ing. Rubers Durini y Súb=Gerent a fécmitoo Gerente Ads- 
..  crípto Interino y Asesor Técnico.de Ge- 
: .  rencta General)... 
Ing»Luis M. Loureiro, Asesor Técnico de Gerencia Ge- 
: .- +. neral: 
Ing. Tanki0l Maniewicz, Jefe: -Departamento” Estueto, Ge- 
:+ rencia General. - . 
Ing.Bori 8 Starovieschi C;- Sub-Jefe” Depertánato Décni- 
.co Gerencia de Material y Pracción. 
Cr. Pi del Russo, Jefe Departamento Pregupuesto de Ge- 
- ." rencia .de Hacienda. . 
ing: Oscar Nurfes, Ing.Civl de Gorencta de Vía y Ohras.: 
Daniel A.Marthns, Asesor Comercial de. «Gerencia General. 


Ricardo Bllauri, Jefe de la Ofidina Comercial. de Ge- 
-- ¡rencia de Explotación:.: : 
Asencio. “Alvarez, Jefe Distrito Tráfico Paysandú, Ge- 
rencia. de Explotaci Óns 


Comisión N2 6 


Viviendas 


Dr.Donato Grieco, Asesor Técnico (Ahogado), de Géren- 
cia General. ' 


e YY 


Axq.Héctor de log Santos, Arquitecto de: Gerencia 
de vía y Obras... 

.AgrsAlf redo  Prisno,” Agrimensor Jefe. de la Geren- 

:. “ota de Víe y Obras»: -- 

Juen Francisco Sendic, Bmb-Secretario do Gerencia 
-General. : 

Angel Alvarez, Miembro de la Foderactéón Perrovi a- 
ria. 


Comi 8] ón "No 1 : . 
Cogrdinadora General. 
Ing.Julio J.Ader, Sub-Gérente General Interino. 


Ing+.Paul H.Bernter, Gerente Adsoripto y Asesor 
Técnico de Gerencia.General. 


Dr. Donatro Grieco,..Asesor. .Tócní co. (Abogado) de 
A Gerencia Gone ral. - 


6. “Cada: Comi són elaroró su propio temario 
quedando.a cargo”de a :Comí si ón -Coordi nado ra Ge= 
“neral, la supervisión y ajusta definitivo de to- 
dos ellos para evitár repettoión de estu TZ08+ 


Como podrá aprectarse segui danento, to 
enunct ación” de log respectivos temarios consti-: 
tuye;- por sí sola, una reseña -prolijamente.ex- -* 
haustbiva. de toda la problemática del ferrocarril. 


-- “Es dé acuerdo con di chos. tomari os, que 
cada Comisión ha iniciado ya el estudio y pre» 
paraci ón de las recomendaciones o: anteproyectos. 
Correspondientes, encontrándose muy adelantados 
- muchos. de éstos. y/o ¡en estado de elahoración 
otro08. : 
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Comjsj ón Ne 1 
Asuntos del Personal 
Primera etapa del temarjo- 


1) Plan de fechas concretas para los pagos mensuales 
al personal. 


2) Plan de regularización de todos los adeudos pen- 
di etbs con”el personal por varios conceptos de 
retroactividades. 

3) Unificación del adelanto. 


4) Regularización Presupuestal de todos los funcio- 
nario08. 


5) Promociones a los cargos vacartes existentes al 
31/v111/1970. 


6) Calificaciones del peraónal:én general. 
7) Tome'-de personal, 

8).Listas de disponibilidad de. persdrial. 
Segunda etapa - Reglamentaciones 

9) Sumarios administrativos. 
10) Régimen de sanciones. 


11)-Régiwón de compónsaciones especificadas por ma- 
yor dedicación. 


12) Régimen de horas extras. 
13) Régimen de cargo superior. 
a Bl a 


14) 
15) 


16) 


17) 


1) 


2) 


3) 


Régimen de promociones. . 


Régimen de calificaciones tadas personal de 
conducción y trenes. 


Estudio de las distintas vscalas de grados pre- 
supuestalos. 


Régi men de contralor de asistencia del pe rso- 
nal en gene ral. 


Comi sj ón N?2 2 
Material Ferroviario 


Determinación de -1os mteriales y/o repuestos 


requeridos para recuperación y conservación a 
nivel adecuado de las instalaciones fijas y 
matorial rodante. 


Necesidades relativas al personal para satisfa- 
cer los reguerímientos expuestos. en el punto 1. 


a) Determinación de cantidad. y calidad. 


d) Determinación de -los mecanismos para mejora: 
la eficiencia actual. 


Determinación de las fuentes de recursos finan- 
cieros: 


a) Para norma lizar el servicio. . 


b) Para-mantener el servieio en condiciones de 
eficiencia. 


 Comjejón N2%-3 


Polftjca_4s Trasporte 


1) taportencia del transporte terrestre en la eco- 
_ nomía y el desarrollo nacional, 


2) Situación actm1 del transporté terrestre y faec- 
tores que. impiden su normel, actividad económica. 


3) Medidas inmediatas tendientes a normalizar el* 
transporte terrestrera plantearse al Ministerio 
de Transporte, Comunt-cacíones-y Turismo. -3.1 -= De- 
finición precisa de lo que se entiende por "trane- 
porte público". 3.2—= Normes legales que regulen 
la conditión de admisión, ordene miento, control y 
estadísticas, etc. de los tranaportes públicos. 
3.3» — Medidas que tiendan a igualar y armonizar 
las condiciones de competencia en el transporte 
terrestre, 


4) Notesidád de determina? y analizarlos costos do 
ee medios de tránsporte terrestré a los efectos 
e: 


5) Establecér la pólítica di transporte y"el Primer 
plan de desarrollo armónito de les” medios de 
transporte terrestré en vista' de Tas necesidades 
nacionales e internacionales. 


6) Perepectivas-futuras de las industrias anexas al 


transporte, 
Ccomisfón Ne 4 -- 
Asuntos Administrativos y Mejoramiento [rmedjato del 


e cio 


a) Asuntos ddmint¿trativos. 


2) Mejoramiento”de las relaciones funcí onales en- 
tro las distintas reparticiones: 


2) Anóálisia de la tramitación de expedientes en 
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_ procura de un más rápido diligenciamiento. 


3) Estudio de los formularios”en vigencia en 
procura de reductrlos al mínimo. 


4) Reorganización y uniformización de los sis- 
temes de archivo 


b) Mejoremíento inmediato. del servi gi 0. 
1“ Servicio de trenes. 


1) 


2) 


3) 


4) 


5) 


6) 


Resjuste de los itinerarios de los" ser= 
vicios”de tremes ¿decuéndoles el. materi 
disponible. 


Solucionar las carencias de implementos 
que impiden cumplir las disposiciones ” 
reglamentarias de seguri dad -de.la corri- 
da de trenes. 


Mejoramiento del .oquipamien to de .ealo= 
nes de pasajeroñ, E e. estado de * 
conservación, (instalaciones eléctricas, 
sanitarias, etc. ). 


.Presentación y trato. de los funciona ri os 


que atienden al usuario, y además “brinda: 
al mismo en los locales las comodidades 
mínimas exigibles. 


Reatructuración del sistema (trámites y 


operaciones) de cargas y encomiendas en 


general. 


Mejoramiento del servicio de restorán en 
los trenes. 


1] - Sorviícios Generales. 


A 


1) Solucionar las dificultades y carencias 
on. .los medios materíales, di sponibles. 


2) :Soluct'ora r”1as dificultades y carencias 
eñ-1os medios humos. 


a) Caructa -cusrti tiva. 
b):Activídad .deficitaria del plantel act al. 
III - Varigg. 


1) Mojoramiento de los servicios de inspec- 
"ctón-y vigilancia. 


2) “P1iñnlización de las obras de las nuevas 
*policlínicas' en estación Central' José 
Artigas. 


3) seguridades en el tránsporte:de dinero 
- Por' personal de Tesorería; - 
de a | 
polí ca Comercial 
1) Situa ci ón a ctua 1, 


a) Motivos que impiden la regularidad de 
los servicios. 


b) Regulación de servicios de acuerdo 
con el actual parque de locomotoras, 
coches motores, vagones” y/o salones 
pára mantener un servicio más efi- 
ciente dertro de las dificultades exis- 
tentes» 


2) Política de futuro. 
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a) Estudiar la” méjor forma de irrestablecien- 
do los serviciós, una vez normalizado las 
carendas del momento.: 


b) Metas a cumplirse para atender el tráfico, 
así como las relationes comerciales cen 
gus usua rios (Política Comercial). 


c) Servicios combinados - cargas o pasajeros 
con. otros medios de transportes. 
d) Estudio sohre el ment enimiento. de estacio- 
nes de, poco tráfico - normas a seguirse. 
3) Tarifas 
a) Ei de algunas tarifas y-su simpli- 
:caci:ón. 


b) Ponderasi ón: de las distancias, proponiendo 
que las tarifas a mayores distancias re- 
sulten ¡proporcionalmente más favorecidas. 


c) Flexibilidad de las tarifas. 


SOL ABO.RACION DEL PERSONAL EN LA RECUPERACIÓN DEL 


ENTE. 


76. Se ha hecho ya“mención al' criterio del bi- 
rectorio relativo ala indispensable cooperación de 
todos los funcidnarios. en los esfuerzqs que se cum- 
plen para rehshilitar a A.P.E. (1) Ega dolaro ract ón 
no sólo está impuesta por las normas “admtnistrati- : 
vas comunes; sino también, y de manera muy prticular, 
por la crítica situación del Organismo que,c.n «yor re- 
zón y cn más amplia medida que en "circunstancias nor 
males, debe movilizar y aglutinar al personal: en tor: 
no de tan importante objetivo comú 


Dificultades surgidas en el pago de los presu- 
puestos de sueldos, especialmente, motivaron que ese 
aspecto debiera ser analizado y replanteado nueva- 
mente por el Directorio, desde que, “ante. tales. di- . 
ficultades, el personal resolvió ádoptar medidas gre- 
míales que determinaron la interrupción de los ser- 
víci0os,' volviéndose así más difícil :la.attua ci ón 
«dol Entes ' 


77. La queja trasmitida por la Untón Ferrovia- 
ria de Paysandú, con fecha. 23 de setiemhre de 1270, 
a raíz de haherse dilatado el pago del mes de agostc 
a “los funcionarios del litoral, determinó a la Pre- 
sidencia a contestar aquella reclamación explicando 
las causas de tal dilación. 


En nota de 24 de setiembre de 1970, en “efec 
to, se señaló muy claramente que existía excesiva de 
mora en cumplir con ese pago; que esa demora se daba, 
na sólo respecto de los funcionarios del litoral, si 
nd de todo el persoñal de AFz;3 que, en concepto del 
Directorio, tales demoras no deherfan produciree, 
siendo sus deseos poder estar en condiciones de evi 
tar que, en un próximo futuro, no pudieran reprodu- 
círse; que las causes de esas demorss escapahan a 
sus posihilidades matertales por estar determinadas 
en la falta de disponibilidad por parte del Ministe 


TI Supra, párrafos 65, 71 y sizs. 
- 88 - 


ri, de: Econotwía y Finanzas; y que, si-dllo-fuere 
solución, .no-existifía ningún inconveniente de... 
parte del Directofjó, de'encarar que él. orden qe 
los: pagos se invirtiere, cumpliéndose en primer 

término con-él personal del interior y luego con 
eY de central, o aún rotarse en dícho orden. . 


«Pero. del modo "particular destacaba la aludi- 
da nota, que estas dilaciones no ohedecfan a des 
cUnsideración, a negligencia o a falta de preaor 
pación.por parte de las autoridades del Orgmis- 
mo. "Ohedece, simplemente —se agregaha2 allí «., 
a que no.habia dinero para pagar él presupuesta 
todo. junto y puntualmente, :como os nuestra aspt- 
ración poder hacarlo, pecien que tuvimos des 
de un: primer aiómento al llegar a este Organismo 
y que: maptenémos' permanentemente latente." 


Ep. otra parte, la nota de. la Presidencié... 
precisaba: "A la fecha de esta carta, 24 de se 
tiembre, al Ferrocarril le están faltando aún: 49 
millones de pesos para poder pagar la totalidad . 
de su-presupusvstd de agosto. Bate importe, “sola 
mante .en”súeldos, inclufda'la retroactividad, :ca, 
si ,300 millones de pesos; más 19 millones de :pa- 
896 por concepto de. gasto. Para hacer frentea, 

- esta enorme: cantidad:de dinero, AFE sólo recaudó; 
por.sus propios medios, unos 140 millones» El: 
resto, o diferencia, esto es; unos 180 millones. 
de pesos, tuvo-que ponerlos el Estado. Pero éste 
tíene sus propias obligaciones y angustias, 'por 
lo que:no fué nada fácil —y cada vez lo «será 
nes, de soguir las cosua así— Ohtener su ayudas 
Entre múltiplos quehaceras, y, exigencias diarias 
y:de cada minuto, la búsqueda “y consecución ¡de, 
los recursos para pagar tan altos. presupuestos 
mensuales, es una tarea y una.ohsesión permanen 
te- del Directorio y del personal superior de AFB 
-que- no- le deseamos a nadie, desde que se aseweja 
a algo así como a una especie de "torturmte :aptj. 
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tud mendicante, sumamente ingrata y hasta humilla 
te: Sin embargo, la cstamos haciendo gustosoB, sa 
crificadamente,. calladamente, en forma entusiasta, 

por la nohleza que la causa (defender. y: levantar al 
al Ferrocarril) encierra, y por lo.que: para el país 
puede suponur ese esfuerzo, que deseamos no sea va- 


no.” 


. En el Comunicado de:15 de Octubre de 1970 
y a ra ¿de dificultades. similaras, se expresó: " 
'El Directorio: Interventor de AFE tuvo opotunidad : 
de constderar, en reciente sestón, los ingentes 
perjuicios qué «causan al-Orgenisgmo, a los usuarios 
del Ferrocarril, al pafs,-.y al propio Personal fe- 
rroviario, los paros:que éste realiza a raíz: de de- 
moras en el cobre de sus sueldog. 


h Es notorio que. AFE actualmente es un ser- 
vtcio estatal desmedidamente deficitario. Sus: pro- 
pios ingresos no slcanzan, ni de cerca, paris hacer 
frente a sus presupuestos. de. sueldos. En “virtud de 
la mistón que el ferrocarril debe cumplir en hene- 
ficio de la soctedad, el-Estado oontríbuye a afront 
tar aquel défictt,7con multimillonarias súmas anua 
les, en la convicción de que, una progresiva y ur(: 
gente retuperascitón del: Ente permitirá un proporcio 
nal alivio dél: pesado sacrificio que tal auxilio 
supone pará el Erario.: a 


.  "Perd Y8s “tafibión notorias dificultades 
finsncteras del Estado hacen que el Ministerio de 
Económía y Finanzas no siempre pueda, pese a eu 
buena voluntad, verter en tiempo las cantidade3 ne 
cesarias, lo que, a su vez, obliga al mmte a dila- 
tar los pagos más allá de lo que serían sus deseos- 


Se trata de una situación de heoho, cono 
cída. y previsible, .pero insolurle, que sólo pude 
ser remediada mediante la comprensión, por parte: : 


de todo el personal, de la realidad que el Institu 
to vive, .y, especialmente, de que únicamente podrá 
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perarse en la medida en que el Ente pueda reflo 
r y mejorar. los servicios que presta, de parti- 
lar manera, reacondicionando sus materiales,th-. 
rporendo nuevos elementós” y, sobre todo, brín”». 
mio a los usuarios" el máximo de consideración y 


ención a que son acreedores. 


En tales condiciones, los paros e inte- 
rupciones del servicio resultan totalmente injus 
pecado y contraproducentes. Porque no es por. 
egligencia, ni mala voluntad, que los sueidOs no: 
je pagan puntual y automáticamente ¡como el Direc- 
torio y el Poder Ejecutivo ansfan y esperen que 
pueda hacerse a la mayor. Frevedad, sino por razo» : 
neg de fuerza mayor, que no se vencen con actos o 
medidas de protesta como las comentadas. Al con- 
trario, esa situació se agrava, “porque como con- 
secuencia de los paros, “los: servicios mo, se pres- 
tan, y el Ente ¡deja de “récaudar.considerables sw". 
was de dinero'destinadás, precisamente, a aten- 
der el pago de sus funcionario. . 


Las interrupciones registradas. durañta 
los días dábado, domingo y lunes Últimos, origi- 
nadas por los motivos antedichos y al igual que 
en múltiples oportunidades anteriores tuvieron - 
dos funestas y muy claras! consecuencias inmedia- 
tas: llevar a los pasajeros, que dejaron de via- 
jar en grandes cantidades, una imagen deplorable 
del servicio ferroviario, que contrituye a, su de 
terioro y que no podrá borrarse fácilmente, per- 
judicándolo por consecuencia en cuanto a su fut 
ro; y privar a AFE dul ingreso:de una suma de dj 
nero superior a los 8:400.000.de pesos, que har 
más difícil aún al pago regular de gus próximos 
presupuestos. 


El Directorio acordó llevar a conocíi- 
mtento de la población esta situación. Pero tam 
bién, y sobre todo,. al conocimiento de todo su” 


= 0 


porsonal, exhortándolo a que reflexione.yi medi te 
sobre la gravedad é inconveniencia de estos he-: 
chos; especialmunte en mómento en que, como-ab- 
público, las autoridades del Ente, con el.:concuf 
so justo es reconocerlo de los jerarcas,del :ser- 
victo; de dirigentes gremiales y de múltiples y 
calificados integrantes del personal, se esfuer- 
zan por-alcanzar“una rápida rehabilitación de 
AFE para convertirlo, de una huena vez, ¿n el 
servicto público normal y eficiente a qué por 
sus antecuedentes..está en condiciones de aspirar 
y que el pajas, tiene derecho a exigir de él. (1) 


79. El 21 de. octubre de 1970, la Federación 
Ferroviaria resolvió aplicar, a páarttr de la ho- 
ra O del día siguiente,. medidas gremiales a raíz 
de dificuitades similares, esta vez ocasionadas 
por ei feriado hancario decretado por el Poder 
Ejecutiva y que ¡significó la interrupción:en la” 
actividad normal del Ministorio de Economía-$ Fi 
nanzas, determinando que AFE se viera impedida 
de percibir la partida que aún faltaha para com 
pletar: el. pago del presupuesto del mes de se- 
tiembre, al personal del intarior. El carácter 
de las medidas importaba; prácticamente, la pa“ 
ralización del ferrocarril. 


Ello determinó.a la Presidencia'del En 
te a dirigir a lá mencionada entidad gremial la 
nota que se transcribe -a continuación: 

"Montevideo,. 21 de octubre de 19707 
Señor Prustdente de la “Federaci ón Ferroviarias 
De mi consideración: Hago referencia al comuni 
cado de la Federación Ferroviaria de-la fecha, 
intitulado "Dilatorise con pago del interior", 
en el que se anuncian paros 4 realizarse desde 
la hora cero del 22 del corriente, como medida 
de protesta por la demora en pagar el presu- 
puesto del mus de setiémbre pasado al personal 
del interior. 


CI) Informativo d. Año: N2 19 de 15/x/1970. 
a a 


_Fundamenta el comunicado esas medidas en las 
siguientus razones: 
12%).21-reciente feriado bancario habría: sido..un 
,pretexto-que,-: en:defintttva,: posturgó el pago 
a log. .func:onarios del interior. a 
22):Hagta las últimas horas de-ayer no existía 
ninguna concreción, en cuanto a la entrega, 
-por.partu del Minigterio. de Economía, de las 
. partidas necesarias para efcctuar ese peg0.» 
32) Resulta“inexplicable que la medida tendien- 
te a evitar espuculacion«s con la moneda- -el 
feriado hancaríio- te nga nada. que ver eon. el 
pago de los sueldos al personal. - .. . 
42) £llo demuestra -conuluye el comunicado-. una 
cruda insensibilidad róéspecto de loque para 
os "trahajador.s del Organismo es vital, es 
_ decir, el cobro de sue retribuciones. 
. Me interesa dejar sentadas algunas. afirmaoio 


neg! Se 
1.) Efectivamente, extate una excesiva. demora en 
cumplir con los j¡mgos al personal, demora 
que se ha producido tamhién,lamentahlemente, 
a, £h numeroses ocastones anteriores.  ' .. 
22) El feriado hancario' determinó, como es de no 
toriedad, una ahsoluta paralización de las Y 
__Pcractoneg, sicndoy sin duda, la causa que: 
- impidió pagar al persona 1-del intortor;z pero 
en modo alguno puede- considerársele un sim- 
. ple pretexto para' postergar esos pagos, des- 
de que aquella medida de garierno estuvo 0- 
riginada cn razonus de interés general que 
_ compundíeron a todo el País. Mientras usé 
feriado duró, el Ministerio' de Eoonomía _h9 
- hizo, por estarle totalmente: impedido, nin- 
- «gún pago a ningún organismo, ni autorizó. ' 
-ningún chequé para él retiro de fondos 'pú= 
a blicos. E O AE 
3.) Carece de tóda consistencia; por consiguien- 
te, el fundamente del comunicado referido .en 
el numeral 32). 
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4? ) Contrariámebt+ a. lo. que.el comunicado afirma 


5) 


6%) 


en. su conclusión, no ha existido ni existe - 
insensibilidad raspecto al pago. du las- Petri. 
buciones al personal. Mi dy psrte del Dírec= - 
tarjo ni de: 13s ¡Autoridades Nacionales. A 
Por el contrarto, creemos 'haber dado. y hecho 
comoper a la Federación. Ferroviaria múltiples 
muestras. de la - mayor. sunsíbilidad respecto” 
de: esty punto, vomo de muchos otros, qué el 


-Dircctorio considera esunciáles para la' huena 
'marcha de los servicos. “  : 


Aspiramos y deseamos fervienteménte, podór”* 
llegar al día, que creemos no esté¿:lejano, 
en que est lamuntable asunto de la: crónica 
demora en págar- purítualmente: al “personal (que 
en definitiva mo vs sino un sfíntime del deplo 


'ráble doterioró eneque el Ente ha venido ca- 


yendo a. lo largo del ' tiempo) desaparezca to- 


talmento. 


Coma deseamos Pervorosamente y aspiramos, * tam- 


:brén a que el menguado nivel de las retribu- 
ciones que ahorá el Organismo paga a. su “pei — 


sonal, pueda mejorarse - sustancialmente y p.- 
nérsele a tono según lo requieren:la súbeti= 
tencia, la seguridad. ocupacional “y habit :cio- 
nal, y el décoro personal, familiar y funcio- 
nal, “sín cuya téamquili dad y 'Tiszonable satis- 


: facción nada, serio ni definitivo puede alcan- 


za rse ni “lograrse ¿n la" sociedad de hoy» 


Estas no son. fantasías ni meras: palabras hue- 


cas, d“.ctadaz por- la improvisación. o por un 


afán dem gógi“co, sino “propósitos' soríos, fir- 


mes, sanos, bien“inspirados, que podrán con- 
vertirse en, realidad en.la medi da: en que esa 
Federación y todo ul: personal del' Organismo 
entienda y no albergue ninguiía duda en su ' 
£nimo de que esto us así, prestsándo entonces 
la necesaria adhesión y colshoración para 
contribuir cada cual desde. su puesto'de tra- 
bajo y de lucha, pero todos juntos, a lograr 
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que“tales propósitos pucdan llegar a tener efec- 
tividad. 

Iguales intenciones y deseos inspiran la acción, 
no sólo del Diructorio, sino también del Sr.Mi- 
nistro” de Trans po rte, y dul Sr. Presidente de la 
Repúblicas ] 

Si se admiten 13s precedentes premisas, que aho- 
namos-y respaldamos cof una modesta pero larga 
y honesta ejecutoria ciudadana, con total res- 
porisabilidad de cuanto afirmamos, compro meti en- 
do en ello nu.stra palabra ántc todo el perso- 
nal del Instituto y la opinión pública, tenemos 
derecho a formular, y a solicitar que se nos 
conteste claramente, por parte de esa Federa- 
ción, a la "qué sabemos por lo menos tan bien y 
sanamente inspirada como nosotros: “¿qué puede 
iograrse; con las medidas decrcetadas', excepto 
un deterioro mayor de la ya dusprestigiada ime- 
gen del Ferrocarril, al que todos queremos le- 
vantar? ¿Qué podrá: lograrsc, aparto'dcl muy oh- 
vio e inmediato resaltado de que el ¡servicio 
dejará de recaudsr “ingresos que le son vitales, 
y que están destinados a pagar las retribucio- 
nes de quienes las decrutan o ejecutan? ¿No su- 
pone ¿sto una: manifiesta contradicción? 
Desearfíamos “que esa Federación méditase sobre 
el plan tuami.ento” que 'antecede' y nos”hici era 
20nocer su posición. No hemos”“escatimado es- 
fuerzos para mentener on anplio y.tonstruc- 
tivo diálogo con sus dirigentes e integran- 
tesi No los escatimaremos, tampoco, en lo su- 
cesivo,: ni entrecerraremos las puertas de una 
comunicación frenca y leal, porqua entendemos 
que, de otro modo, no será. posi'hle superar la 
aguda «crisis que a queja a este importante ser- 
vicio, que tañfito puedo dar y del que tanto es- 
pera, el País... 

Como. conclusión y refiriéndome concrutamente 

a la dificultad actual, qui exo «agregar lo si- 
guiente: 

El señor Ministro de Transporte.nos. ha solj- 
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citado, y así lo hemos transmitido a esa Fede- 
ración en le tarde de Hoy, y reiteramos aquí, 
qué postergue toda medida gremial por término 
de 24 o 48 horas, a fin de dar tiempo a que el 
Mtnisterio de Economía pusda reorganizar su ae- 
tividad y hacer ofectiva la entrega de las par- 
tiíidas que son necesarias para el pago del pre- 
supuesto que parcialmente se adeuda. 
Por”su parte, y consultado el Ministerio de Eco- 
nomía, nos ha respondido, por hoca del señor 
—Subsecretario de esa Cartera, que reción mañana 
22, en“horas de la” tarde, se encontraría el Mi- 
nisterio en condiciones”de saher de qué recur. sos 
dispone para poder, recién entonces, tomar una 
- decisión acerca de la fecha en que aquella en- 
_trega podrá efcotuarse». q 
Espero y deseo, por constarme que de las doci- 
siones que en definitiva adopte esa Federación 
- dependerá 'en gran medida la suerte del Ferro- 
carril, que- el acierto y la lucídez de sus di- 
'rigentes, así como el patriotismd0 de que l0s 
“sé inspirados, los ilumine, en circunstancias 
verdaderamente difíciles, no sólo para el Orga- 
. nismo, sino para todo el Pafs. (1) . 


80. Habiéndose hecho efectivas las medidas 
de protesta aludidas en el párrafo anterior, se 
generó una situación sumamente 3oqmprometida pa- 
ra: el Ente, que ya venía experimentando serios 
perjuicios a consecuencia de los paros y otras 
restricciones en la prestación de los servicios 
sufridos con anterioridad. : 

“o En atención a ello, el Directorio huho 
de dictar la Resoluctón N* 1651/70, de fecha. 22 
_de octubre de.1970, intimando al personal al-. 
.cumplimiento normal: de sue funciones y a la in- 
mediata regularización de los servicios, según 
se transcribe a continuación: 


Y Informativo de :AFE; 'N2 20 de 22 de .octubre 
Y .1970. ! A 
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"ADMINISTRACION :DE- FERROCARRILES 'DÉL ESTADO. 
Montovideos. 22 de octubre.de 1970::"VISTOS: :La”gra 
ve situación creada. d esta Admintstraciión de'Pe= 
rrocarriles del Estado por la Resolución dé* “ayer 
dela Fedéración Ferroviaria, “enya - copia prege- 
de; y.que representa tanto como: tuna: paralización 
de los servicios de trasporte de pasajeros y ¿ar- 
gas.a partir de la hors”"0 del día de la fecha “en 
todas las líneas del. daís;. RESULTANDO: tal reso- 
lución importa, al dfa:de hoy, el :siguíente esta- 
do de los servicios, discriminado: por líneas: «Lf- 
neas Río B: y Melos Tráfico suspendido deade 
Fecha. de octubre de 1970. 5.000 toneladas de 
cemento portland"de Fáhrica: Artigas y Ancap; Ex- 
portación a Brasil, que no. pueden llegara :su'deg 
jino;: 1.500 toneladas "de carges generales':en 1:08 
les condiciones; en Río b¿ranco hay 60 vagonestti= 
po: japonés y brasileño vectos,: ahsolutamente m- 
prescindih. es: para nroseguir.los envíos de: ambas 
fábricas que cargan. unas 600 toneladas diarias” pa 
ra. las.dos fronteras. La. situación creeda impedi-= 
rá. cobtinuar. con este importante tráfico. a partir 
de la próxima. señana. . En cuanto. a los. 5ervitios” 
de, pasajeros a..Río-3ranco-Melo: y.regreso, están £ 
gualmente interrumpidos deede-la fecha antes indi 
cada. - Tampoco..se pueden realizarlos trasportes 
de ganado, debiendo señalarse.que el: Pta emo 
plena;zafra, especialmente de.-oyines; nea Q- 
Ijida a Km. 329: Desde el:16 de octabre de 1970 n 
corren los trenes de pasajeros... Sin: arrastre. exa 
tén.-500 toneladas. de mercaderías en general y fer 
tilizantes. Con respecto al trasporte de: ganado, 
se reproduce la. mi sua situación. qUe en: Les 1Iínga. 
RÍO. .Branco-Melo.' Línea Rivera y Litoral: Desde la 
fecha, . el tráfico“quedó interrumpido. e rmame dai 
en este moménto sin arrastre 2.000 tonelades de: 
cemento. portland y otras cargas, entre ellas, la- 
pa. No.se realiza ningún servicio de pasajerob, 0 
curriendo lo mismo con..el. tráfico de ganado. 
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ea Minas: Los servicios de- pasajeros ge reali- 

“zan con atrasos de tres horas por paros. parciales, 
Egta medida impidió cumplir con normalidad los ci 
.elós de trenes de piedra cal“y de cemento a- gras 
nql.. Líneos Mércedes y Colonia:”Se complen servi- 
cios. de pasajeros con atraso. Líneas Rocha- y _Pun- 
te del ¿ste Igual situación que la anterior, 
jineas Florida-San José y San Remón: Se cumplen 
-con atraso los servicios de trenes de pasajeros, 
perjudicándose especialmente a los usuarios abó- 
nados que no llegan en hora a sus ocupaciones; : 
CONSIDERANDO? 19) Los. “paros cumplidos en los úl- 
timos días han significado ya, para el presupuesto 
to de recursos naturales inherentes al Organismo, 
"pérdidas multimillonarias, no obstante las funda- 
das. razones y justificados argumentos”oportuna y 
documentadamente trasmitidos por el Directorio.a 
los directivos del gremio (Notas del Presidente 
del Directorio, aprobades por éste, de fechas 24 
de setiembre y 21 de octuhre de 1970,. y Boletín ' 
-Informativo'“de la Oficina de Publi cidad y Rela- 
Eon Públicas de AFE N2 19 de 15 de7octubre de 
970, que. anteceden); 22) Dichas vérdidas, causa- 
das: por omigión voluntaria en el cumplimiento nor 
mal de los servicios, amenaza agravarse conside-_ 
rablemente e inhihirá al Organssmo de concarrir 
al paga de sus presupuestos de sueldos y gastos. 
por-no. pertepción de los ingresos resultantes de 
la" prestación de. servicios, comprometiéndose aún: 
más las bgítimas expectativas del personal -en ' 
cuanto. al cobre de sus retribuciones; 32) Efec- 
tivamente, los recursos financieros de-que AFE 
dispons' para hacer efectivo el.pago de su pre-' 
supuesto de sueldos y [gestos provienen de una do 
ble fuente, a saber: del producido por la venta 
de servicios, y del suhstdio que el- Estado le 
vierte mensualmente. Siendo éste fijo, la:dis- 
minución del otro, o «su crecitinte o total imoro- 
ductividad, por paros o medidas que de una u 0- 
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«bra manera suponen no prestación regular de los 
servicios, lesiona. clara y frontalmente la obten 
ción de las” sumas necesarias pará satisfacer a- 
quelilas obligaciones;.42) Las fadultades de: que 
se halla investido el Directorio, como respónsa- 
ble -directo-de la ádministración y'continuidad 
de los seryieios, autorizan y ohligan a adoptar 
todas las mwedides précautorias y de' salvaguardia 
del normal funcionamiento del Eñtey y'ATENTO: a 
lo previsto enel artículo 72, :inciao a) de la 
Ley N2 11.859 de 19 de setiémbre de 1952. EL DI- 
RCTORLO, RESUELVE: 12) INTIMAR al personal «el 
cumplimiento, normal de sus funciones y (1a ¡inme- 
diata regularización de los servicios. 22) HACER 
saber a los funcionarios del.Organtsmó "que 1d. 
normalización de los servicios es condición jn- . 
dispeénsable para poder reiniciar (los pagos” pen- 
dientes el día 24 de octubre corriente, única 
forma de obtener los recursos que deben comple”. 
mentar las sQmaes aportedas por-el Ministerio de 
Economía y Finanzas. 32) COMUNIQUESE, publíque- 
se en cinuo diarios de notoria tirculación de. | 
esta Capital y ¡pase a la Gerencia General: a: sus . 
efectos» e 


- 81. La misma: preocupación «indicada más «aw 
trás respecto del futuro del ferfocarril,“1ile- 
vó finalmente al Directorio a cursar una ins- 
trucción de servicio a los jerarcas del Orga-. 
nismo, con destino a todo. el ¡personal , 8n el. 
convencimiento de que es *ndispensabrle”“ilustrar. 
debidamente a éstc.de los riesgos inútiles qué : 
suponen y de los perjuicios que originan, la -: 
adopción de medidas como lás precedentemente re 
feridas.” : 


Por Circular N2.40,. de 27 de octubre. 
de 19570, se sefíaló, 'en efecto, lo siguiente: 

"1. En su sesión del 20 de octubre” co- 
rriente, el Directorio consideró oportuno dic- 
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tar la. presente Instrucción de Serviéto; “relacio- 
nada con la nécésidad de -llevar a conocimiento de 
todo-el personal. ferroviario, a través de” la 9: res 
pectivas lírieas . jerárquicas, una oxplicación :1o 
suficientemente amplia y pormenorizada sobre la 
yerdadera. situación del Organismo y, especi alm en- 
to, de qué manera influyen negativamente sobre” la 
regularización y progresiva mejora de los servi- 
cios, lás medidas: gremiales que suele aplicar con 
motivo - de demoras en el'cohro “de sus “sueldos: 

Este: asunto, ya fué considerado por el Direc 
+torio en arteridres Ocasiones, siendo de interés 
citar los siguientes antecedentes: Notas' de 24 de 
setiembre. y 21 de octubre de 1970, dirigidas a. la: 
entidades gremiales, poletín Informativo N* 19, dt 
A5 de :octubre de 1970, y Resolución N2 1651/70, di 
vulgada. por Comunicado. espe ci al. en la,prensa. y: otro 
médios' de: información "con fecha 23 de. octubre de 
1970» ! 

22: Bm: primer. término, el Directorio reitera su 
criterig db que reconoce como sumamente. inconve- 
niente y perjudicial' para el servicio, toda demo- 
re en hácer efectivo el pago de sueldos al perso- 
nal. Ha estado y está en. su mente; -el poder lle- 
gar. próximemente al-desideratum de”que 106 pagos 
se e6fettáen con la. máxima. regularidad y “puntua- 
lidád, «vencido el mes, en forma prácticamente au- 
tomátiqas - En” tal “sentido, -ha. hecho todo cuanto 
ha -8stado'a .su* alcance). extremando esfuerzos y. 

hasta sacrificios, y en esta post ción :: ge encuen 
trá y permanacerá. 

3. Péro.quiere precisar que, cuando. ésas demo» 
ras se“han originado, no se ha debido a,su.valun 
tad, sino 'a circunstancias ajenas, "que escapan a 
su órbita de acción. ¡Es hien.conocido” por todo el 
personal, y. particularmente por los dirigentes * 
gremiales, que siempre esas. .demoras han reconoci- 
do”como:causá las dificultades -y, :enal gunos :c9. 
$08), la imposirilided maierial del Ministerio de 
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Economía y Finanzas de verter; en la oportunidad 
debida; ias partidas del. Subsidio”con que el Es- 
vado contribuye vara el funcionamiento-de AFE; — 
Ha sido en virtud de tal dificultad o imposibili 
dad, invariablemente, que las demoras en pagar los 
sue ldos,”se han producido. Claro y reciente ejemplo 
lo 3uministra el pago del presuputato del mes de 
setiembre pasado el personal del interior, “en que, 
la decisión guhermtiva de decretar un feriado ban . 
cario; por razones de notori edad, impidi Ó "que, AFE. 
recibiera el cheque que d citado Ministerio había 
promettdo entregarie. Esta razón, y sólo elra, fue 
el motivo por el que no se pudo hater efettivo 
aquel pago, como era wluntad del Directorio hacer- . 
lo, y se habría” cumplido indefactiblemente. Fue; 
a suvez, a rafz del aludido impedimento, oriBi- 
nado” en razomes de fuerza mayor decididamente im- 
previstas e imprevisibles, que el personal resol- 
vió hacer paros, desde la hora O del día 22 del. 
corriente, situación que la mencionada R.D.1651/70 
de igual fecha,trata. E 
"4. in segundo término, el Directorio“desea in- 
sistir sobre un aspecto que, asu juicio, no ha 
sido debidamente comprendido ni"valorado por el 
personal y que tiene verdadera impctancia. . 

En la actualidad, AFE. es un servicio que se. 
- manti dn6 y funciona,” con todas las precariedades 
y deficiencias conocidas, merced a una doble fuen- 
te de ingresos: a) lo que percihe por la venta de 
sus servicios; b) lo que el Estado le entrega en 
carácter de súbsidio. E 

a) El primero, 1- que a AFE. le entra por la 
venta de servicios, es £laramente insuficiente. 
No alcanza ni para pegar la mitad de su presu- 
puesto de sueldos. £l presupuesto de sueldos men- 
sual del Organismo es de unos trescientos millo- : 
nes de pesos, aproximadamente. En camio, AFE. 
recauda mensa 1lmente apenas una suma aproximada a 
los ciento cincuenta millones de pesos. Cabría 
preguntar aquí, y responder, por qué AFE. no re- 
cauda más. Pero este punto, por razones de méto- 
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do, lo trata esta Instruecricés adelante. 

b) En vista de eso déficit que el Organismo 
arrastra desde tiempo «atrás -y del que el Direc- 
torio aspira poder. salir, según también se ex- 
plicará después-, es que'el Estado -1lo ayuda con un 
Suhsi dio. Pero el- Subsidio no puede ser una.con- 
tribución indefinida, permanente, y, ni por asomo, 
que “tienda a crecer, sino por el contrario, que. 
debiera -ir destendiendo, cada vez más, hasta sí- 
tuarse en un límite, por lo menos razonahle y, 3 
fuere posi hle, "desaparecer totalmente. Precisa- 
mente: los enemigos del Ferrocarril aprovechen.. 
siempre pera séñalar el enorme” sacrificio que al 
Estado-1le cuésta esa contribución y hacen entonces 
hincapié. en el hecho de que, un servicio así, in- 
capaz' de reorganizarse y gerrar entradas en 'gra= 
do guficiente para 'atem:er su propto presupuesto, 
no debe mantenerse,. por antt económi co y negativo. , 
pará, el Estado. y la comunidad».  - 

Las ideas y-"lo0s planes que. el: Directorio ha. 
condi derado. detenidamente y está tratando de por”. 
ner. en marcha, * or todos los: medios,” con respec” 
to:a la-sttuación actual: del Ente y'a la forma. 
de corregírla, son muy simples y claro 5. 

Entiende el Directorio que, por el nouepto, 
y hasta que el servi:cio pueda reestructurarse y 
técuperarse,”la ayuda del Estado que se traduce 
en el suhsidio, dehe mantenerse, hasta tento. esa - 
reestructuración y recuperación de los servico ios 
pueda lograrse. - . 

“En estos. momentos el Directorio tiene”: a 8u 
estudio cuarenta ofertas de n material férroviario), 
solicitadas a Otras tantas empresas extranjeras, 
estatales y privadas. Mediante la adjudicación 
que en gu momento deherá hacerse en favor de aque- 
llas ofertas que mejor contémplen las necest dades 
y los intereses” de AFE., el Directorio aspira a 
poner .en. ejecución; «en una primera e inmediata ” 
etapa, un plan de inversiónes para la. recuperación 
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del sistema ferroviario" al que ya ha harido ocasión 
de referirse en otra parte de esta puhlicación. (1) 

6, Aprobados los programas anteriores y una vez 
puestos en ejecución, .el Instituto dispondrá de nue- 
vo.material y podrá apsorber una “mayo? demanda de 
servicios, que actualmente se.ve impedido de aten- 
der, con loq8 Bus ingresos serán mayores y el (n- 
dice del subsidio habrá de ir disminuyendo.” 

El Ente estará así, también, en condiciones de 
mejorar las retribuciones del. personal y la tan an- 
siada: recupe ración de AFE. habrá empezado a conver- 
“tirse en una realidad» o ; 

7. Para alcanzar esta meta, para que los planes 
ménci onados puedan cumplirse, para qe- los usuari0s 
vuelvan a adquirir de nuevo” confianza en el servi- 
cio ferroviario, es imprescindible. que todo el per- 
sonal ayude, desde sus puestos de trabajo, en“esa' 
Ítproba tarea, sin desmayos, con optimismo; sin ac= 
titudes que comprometan lo que el Directorio preten= 
de y ha comnzado:a hacer ya, y proseguirá” paciente- 
mente haciendo, por ensiderar que la rehabilitación 
integral del Ferrocarril es.obra patriótica que' fa- 
vorece a todos, al país, a sieconomía, al desarrollo 
nacional, al propio Ente, y, de especial modo, a:los 
funcionarios que lo sirven. E 

8. Sin pretender coartar ni menoscabar ningún dé- 
recho gremial, 'antes bien, con claro sentido de qué 
el premio se fortalece"en la acción levantada e if= - 
-teligente, el Directorio, que ha sido y seguirá sien- 
do profundamente respetuoso de esos derechos y que 
- nó ha vacilado em llamar a los dirigentes gremiales 
y a todo el personal para analizar y discutir toda. 
la problemática del-Ferrocarril en torno de una mis-. 
- ma mesa, desea trasmitir, por medio de esta Circular, 
sus propósitos y sus planes, para llevar una voz de 
aliento y de confianza hasta-el último y más aleja= 
do funcionario del Ente, a fin de crear una concien- 
- cia constructiva y renovadora, de” esfuerzo y de es= 
- peranza, por entender que el destíno del Ferrocarril 


(1) Supra, párrafos 28 y 29: 


está, antes que en nadíe, en las propias menoz de 
su personal. 

Las medidas - gremiales que obstan a que ei Fe- 
rrocarril reciba los ingresos de que tan necesitado 
se entuentra en los «tuales momentos, son actitudes 
muy riesgosas que comprometen 3eriamente las pers- 
pectivas de una rápida rehabilitación. Por eso”con- 
sidtra que es su deber llamar a todos los funcio- 
narios a la reflexión serena y amplia zobre los 
distintos aspectos a que ha pasado revista en la” 
presente Circular, en la convicción de que no exis- 
ten diferencias sustanciales que impidan una ac- 
ción armoniosa y de conjunto por parte de las au- 
toridades y del personal, solidarios todos en un 
objetivo común. “De otra marera; la labor de am- 
bos será más difícil e innecesariamente ardua, de 
mayoF “complejidad y más larga en dar los resulta- 
dog que todos desean y esperan. 

9. Por la fundamental importancia que tiene pa- 
ra el Directorio que las informaciones” de esta 
Circtlar lleguen a todos lós funcionarios, se dis- 
pone que cada Gerencia y Repartición tome las dis- 
posi ciones necesarias para su entrega personal a 
cada. empleado. Esta deberá hacerse, en lo posible, 
por la vía jerárquica correspondiente, dando ade- 
més las explicactones necesarias para que cada uno 
tenga plena conciencia de” la situación del Ente y 
del esfuerzo que se“necesita de todos los ferrovia- 
rios para hacer posible su retuperación.: 3 
Oportunamente la respectiva Gerenca o Reparti- 
ción informará a la Gerencia Ceneral sohre el cum- 
plimiento de lo dispuesto." 
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AVALISIS Y EVALUACIÓN DE TAREAS. 


825 Desde el mes de junio de 197€, un grupo 
de funcionarios de AFE. especia lmerite seleccio= 
nados para este fin, hajo la dirección y supervi- 
sión del Jefe y Sub-Jefe del Departamento de Es- 
tadio de la”Gerencia General y con el. asesora= 
wmfento técnico de la Ofícina Nacional de Servi- : 
cio Cívil, viene trabajando en un Programa de 
Análisis y Evaluación de Tareas del Organismo». 


83. Es útil examinar rápidamente en qué con= . 
siste y cuáles son las metas fundamentales per= 
seguidas por dicho o sobre todo porque” 
existe un concepto erróneo y un cierto prejuicio 
respecto a estas nuevas técnicas, debido en gene- 
ral-a dos factores: a) la tendencia a presentar 
resistencia a lo nuevo, reforzada por una pre- 
sunción de”capacidad de valorar cargos "a ojo" 

o porcintuición; y b) una falta general de co-' 
nocimimntos exactos acerca de las técnicas de va= 


loración 'y sus ventajas. 


Es orvió-que- un: obrero especia lizado 
debe” ganar más que otro que no lo sea, y que la 
funci ón: de,un. gerente es más importante que la 
de «un dactilógrafo,-«Pera:lo que .no:se_sahe es 
cuánto más importante o cuárto más vale uña fun- 
ción que” otra. Lo mismo ocurre entre funciones 
más próximas: ¿es más importante la dactilógra- 
fa o la cajera?; ¿la dactilógrafa o la telefo- 
nista? Hasta ahora este problema, como casi to- 
dos los otros de administración, ha“ sido resguel- 
to por el sentido común y la intuición de los 
administradores, creyendo actuar con justicia. 
Pero, ¿es realmente así? Evidentemente, esto se 
ubica en el terreno del-más puro subjetivismo y 
frente”a un porcentaje fnfimo de buenos valora- 
dords instintivos, existe una extraordinaria ma-— 
yoría que valoran mal, con”consecuencias negati — 
vas para la respectiva administración o empresa. 
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Ha llegado la hora, entonces, de sustituir ese 
actuar basado en "coraz0nadas" o "golpes de ojo"; 


Para entrar en el terreno de la administración cien- 


..  84-Predgamente,-:la eyalnación de tareas, es 
una . mE : dele admini pruds ción. moderna de ampr e- 
sas que' permite estahlecer lex relaciones! de valor 
entre los diferetes oargos..an una Torma ás ciént(- 
fica y objetiva que. la utilizada” hasta hace poco ::. 
tiempo. Corr ella. sy pretende alcanzar, “fundáne rtal- 
me rte, estas finalidades: 1) establecer. retribuoi.o- 
nes diferenciales justas y equitativas, desacuerdo 
a las exigencias de cada” oargc; 2) simplificar la 

«gran "cantidad :de categorías cxistentes;.3)-feeili- 
tar otras labores relativas 3 "189 adriiinistración de 
personal tales como: racionalización-.de tareas; se- 
la cuión” de: personal, ali estramiénto, sistema de ca= ' 
lificaciones Y de promociones; 4)-deliuitar con tla- 
ridad el sentidd” de responsabilidad: de. cada funci o- 

—nario;.y por último y en definitiva," srejorar la .mo- 
ral del amhieñte“ de trabajo y aumentar: la producti- 


vidad de los individuos 'justicieramente .considera- 
dog... 


“8%. .El concepto" de "evaluación de tareas", co- 
mo -el nombre lo dice, se circuiscribe.pura y exclu- 
sivaménte a'la tarea, al "puesto de trabajo", inde- 
pendientenmmte-.de la persona encargada de ejecutar 
dicho. trabajo» En el proeeso de” la. evaluación, por 
lo. tanta, :es. necegario"presciñdi r de-toda.valora- 
ción pergoñal del individuo que ejecuta el”trabajo. 
Justamente en ello a nene la evaluación de 
tareas de la evaluación de méritos indivtduales, 
-que consi ste” en determinar objetivamente. el valor 
de 4 funcionario ón respecto a sus “compañeros , 


de ¿cuerdo a uña -série de rasgos.o: perfiles perso- 
nales. del funcionario. As 


Ahora” bien, “ambos pracedimie ntos, la. evaba- 
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lnación: de tareas y la evaluación de. méritos indi- 
viduales no'soh exeluyentes, sino que, por el cor- 
trario, son necesariamente complementarios” y éste 
último es una segunda etapa de lógica conti nuaci'Óx 
de la primera, permitiendo así redistribuir los 

funcionariog.de acuerdo a sus rasgos e inclingai o- 
nes, colocándolos en el cargo en que más. rindan. 


86. Los pasos normales pará la aplicación de 
este sistema pueden concretorse en los tres siguie 


tes: 


1) - 


11) - 


nálisis y Duscripción de todos los-carxzos 
involucrados en el programa, entendiendo 
por.cargóo el grupe de puestcsa similares que 
impliquen funciones diferentes dentro del 
Organismo. (O seá que, para valorar exacta- 


.hente las tareas, debe cónocerse ante todo 


en. qué covsiste cada una de ellas. ¿sto se 
logra a. través de su anéli1sis' y. descripción 
que "es,  precisémente, el proceso de determi 
nación de los elementos componentes de. cada 
cargo, a saber: tareas realizadas, tiempos 
empleados, horsrio cumplido; ubicación je- 
rárquica, utilaje, maquinaria y materiales 
empleados, capacidades, instrucción y :res- 
ponsabilidad requerida a la persona que de 
be desempeñar el cargo, condictones en las 


cuales se realiza el trabajo: 


Evaluación de cargos, propiamente dicha, o 
que, una vez descriptos los cargos y confe 
cionado el manual de.descriípciones, un Com 
té de evaluación, debidamente integrado co 
representantes de -la dirección de la empres 
ga y delegados de los funcionarios y asesos 
rado”por técnicos en evaluación de tareas, 

realizará la labor de dar valor relativo a 
los distintos cargos del Organismo, contan: 
do para ello con un manual de evaluación 
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previ amente confeccionado. . 


Exi sten, al respecto, distintos métodos de evalua- 
ción, pero 6l más usado, sobre tódo en empresas de 
gran dimensión, debido a su sencillez, es el méto- 
do analítico de puntos, que, muy someramente, con- 
siste en lo siguientes en la descripción, toda ta= 
rea aparece descompuesta en uña serie de factores 
o rasgos básicos, que se considerm necesarios en 
la persona que va a desempeña rlas. 


87:+ En el caso de A.F.£."se utilizaron estos 
factoresí rasg0ús físicos, habilidades mentales,” 
personalidad, in3trucción y tonoci mieñtos espe cia- 
les, responsabilidad, condiciones ambi entales, 


A su vez, estos rasgos apáreten subdivididos 
en otros más partidulares y específicog.“Por ejem 
plo, el factor habilidades mentales ha 3ido desm8e- 
nuzado en”“componentes tales como: memoria, facili- . 
dad númérica, agilidad mental, razmmamiento, etc. 


88. En el mar.ual de evaluación por puntos . 
estos factores o rasgos”“aparecen graduados de acuer 
do a“una escala progresiva, según se ilustra con 
el siguiente_ejemplos .. - ES 


Factor facilidad numérica». - 

Grado 1 - el cargo no requiera facilidad numérica: . 

Grado 2 - el carg requiere alguna facilidad numérica. 

Grado 3 - el targo requiere hastante facilidad nu- 
méri ca. A 

Gredo 4 - el cargo requiere mucha facilidad numérica.. 


Á cada grado de la escala le es adjudicado un de-- 
terminado-número de puntos, de-tal forma quese . 
pueden así estahleter diferencias numéricas rela- 
tivas entre la facilidad numérica requerida, 'pór 
ejemplo, para el cargo de auxiliar contable y el. 
de dactilógrafo. . A 


 "Repitiendo el procedimiento con todos-los fac- 
toreg que componen el grupo de tareas.analizado,'-” : 
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se llega a establecer, por suma de los puntos obte- 
nidos en cada factor, un puntaje numérico determina. 
do para cada: cargo» . EA AA 


“Le compete al Comité de” evaluación; en posesión 
del manual correspondiente, ir adjudicando puntaje 
a los'cargos, determinando a posteriori el número 
de categorías salariales a establecer, de acuerdo. a 
la ordenación por puntos. 


“Esta tertera y última etapa es muy importante, 
dado que el- sistema se va aplicar no a una empresa 
que se inicia, recién organizada, sino que debe asen- 
tarse sobre todos los defectos ojirregulari dades de 
una organización preexistente, -para tratar justamen- 
te de evitarlos y prevenirlos en el futuro. : 


90. Cabe mencionar brevemente los motivos por. 
los cuales podría fracañar:un programa de evaluación. 
Las. técnicas -de” evaluación no tienen otras limita- 
ciones que las impuestas por el desarrollo aún joven 
de esta rama de conocimientos. Pero hay que tratar 
de asegurar el cumplimiento de ciertas premisas fn- 
damentales: a) lograr el interés de los funcionari08,- 
de los mandos medios, y de los representantes del.. 
sindicato en la evaluación de: los: puestos de trabajo 
y mantenerlo mientras el. programa está vigente; b) 
alcanzar la objetividad necesaria, siendo menester 
que los directores del programa estén en guardia 
constantemente para hacer que los integrantes del 
Comité permanezcan libres de tendencias: subjetivas; c) 
conseguir el necesario apoyo por parte de la Direc- 
ción; y d) mantener una.amplia colahoración entre 
las partes interesadas en el programa» 


9l. En AFE, se ha comenzado, como primer pa- 
s0, con un programa de análisis y evaluación que tn- 
volutra sólo los cargos administrativos del Organi smo. 
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Á tal efecto se seleccionó un, equipo. de. fun 
cionarios, «extraídos preferentemente de los. 
Depa rtamentos de-Personal,”que fueron entre- 
nados previamente” por técnicos de la Oficina: 
Nacional del Servicio_Civil.,. 


7 Este equipo se dividió posteriormente 'en 
cinco sub-grupos, a cargo, cada uno, de un Su- 
pervisor, y a cada sub--grupo le fue asignado 
el análisis y descripción de cargos administra- 
tivos:en una: determinada Repartición o grupo 
de Reparticiones del Ente. - : 


. El análisis se llevó a cabo por medio de 
entrevistas con los funtiona rios que desempe= 
fían las tareas de los distintos cargos adminis- 
trativos. No”se entrevistó a todos los funcio-: 
narios administrativos, sino sólo a aquellos 
que desempeñan”funciones diferentes, asegurán= 
dose qué estuvieran analizadas todas las funcio- 
nes administrativas de AFE, El criterio que guió 
la elección del” funcionario entrevistado, entre | 
varios que realizan la misma función, fue el del 
Jefe respectivo, buscándose el más representati- - 
vo de entre - ellos. $ 


Estas entrevistas fueron fecogidas en for- 
mula ri os espe cialmente confeccionados al” efecto, 
y er esto consiste precisamente la descripción 
de la tareas > 


A continuación, y para asegurar la veracidad 
de las declaraciones efectuadas por cada funci o- 
nario, los supervisores se «encargaron de confir- 
mar las descripciones efectuadas con los ¡jefes 
respectivos de cada funci orerio0, llegéndose en ca- 
sos de duda, a reuniones conjuntas jefe-funeionas 
rio-entrevistador, para ponerse de acuerdo y eli- 
minar subjetivismos de una u otra parte, 


92» En 'el momento actual, el” equipo ha fina- 
lizado la primera etapa de análisis o descriptión . 
de todas las tareas administrativas del Organtsmo, 


- 111 - 


estando, por lo tanto, todo el material dispuesto 
para poder abordar la “etapa de evaluación. Se han 
efectuado"1.200 descripciones de tareas que han. 
sido confirmadas con los Jefes respectivos, perte- 
neciendo 300 de ellas a tareas del interior de la 
República» 


Estas últimos han aharcado: 


a) Tareas de Gerencia de” Explotación, que 
son fundamentalmente las realizades en las Ins- 
pecciones y Estaciones del interjor. Ye han se- 
leccionado al efecto, tres Inspectiones: Central, 
Florida y Sudriers y se han descripto las tareas 
administrativas desempeñadáz en las propia3 Ins- 
pecciones asf como en £steciones de su jurisdic- 
ción, seleccioradas estas últimas de forma que 
quedaran analizadas todas laz cotegorías. 


El criterio que guió la elección de esas 
tres Inspecciones fue el de abarcar las tareas 
de tres distintos tipos de Inspecciones; de trá- 
fico en su mayoría 'semi-urbano y de pasajeros 
(Central); de tráfico rural (Florida) y de esta-- 
so tráfico (Sudriers), que estuvieran geográfi- 
camente lo más cerca posible de Montevideo, a” 
fín de disminuir el costo del trabejo de análi- 


sis. Ñ 


Se describieron, asimismo, las tareas dú 
la-Inspección Paysandú y. de la Jefatura de Dis- 


trito. : 
b) Tareas de Gerencia de Vía y Obras, des- 


cribiéndose todos los tergos administrativos de 
las- Regionales, Sayago, Toledo, 25 de Agosto y 
Paysandú. o 

l Cc) Tareas de Gerench de Material y Trac- 
ción, dé Gerencia de Hacienda y del Departamen— 
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to de Provecduría desempeñadas en la ciudad de Pay- 


sandú. 


ER En forma esquemática, “puede resumirse así 
el anglisis y descripción de táreas, adininistrativas: 


Grupo 1 Grupo _2 Grupo _3 Grupo 4 "Grupo 9 
Supervisor Supervisor Supervisor Supervisor Supervisor 
Entrevis- Entrovis- Entrevis- Entrevis- ¿ntrevis- 
tadores tadores tadores tadores tado res 
Gcia.de Gcia de Gcia.de Gerencia 
£xplota- Material 'y Hacienda General, 
ción Tracción Rop. Seña= E cb > 
Gcia.de lización %o provogo 
Vía y Obras y Comuni- duría 
caciones 
Rep; Ser- 
vicio Mé- 
dico 
OFT CINAS 
OFJ.CINAS MON “5VIDEO INTERIOR 
pertene- 
cientes 
a distin- 
tas Geren 
cias. 
900 descripciones. 300 des- 
cri pci o- 
nes. 


94. Finalmente, y como está en la finalidad de 
estos trabajos llevar a cabq. también la- evaluación 


de tarfóas: en.los otros escalafones y.no sólo en el 
administratiyo,:se ha comenzadó ya a recabar le -in- 
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la información nocesariía para realizar la descri p- 
a) las distintas funciones del escalafón obre- 
rO. 


(1) El prósente capítalo ha sido confectionado: so- 
bre la hase. del muy completo y preciso:tnfome pres. 
parado por la Contadora Señora Martha Vidal de: Orri- 
to, integrante del grupo de funcionarios de AFE. qu 
interviene en esta labor. 


bs 
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. El Ente dispone actua lment e” de una 1mpor- 
tante cantidad de material ferroviario en desuso, 
rieles, bastidores, llantas de acero, ruedas; ejes 
vagones tolvas, tanques, calderas, motores viejos 
de coches motores, barandas de mesas giratorias, 
agujas y cemhios de vía, eclisas, bulones rotos, 
etc». 


El Directorio encaró la posi hilidad de 
desprenderse de todo este material, sumemente co- 
-tizado, que no le presta ninguna utilidad y que, 
al contrario, Ocupa prudios inútilmente entorpe- 
ciendo el fúunctonamiento de las dependencias, con 
lo que conseguiría, adomás, recaudar sumas millo= 
narias de sumo interés y necesidad para el Organis 
mo en las circunstancias actuales. 


Dispuso, en”“consecuencia, la reatizaci Ón 
de los estudios pertinentes para estar en condi - 
ciones de proceder a la. venta. de ese matertal, 
províéndoge especialmente la alternativa de que 
los interesados pudi eran ofrecer pagarlo mediante 
la entrega de materiales forroviarios nuevos. 


Esta hipótesis se vio, en efecto, confir- 
mada en varias de las ofertae recibidas as la 
adquí sición de material ferroviario, según lo ya 
explicado en otro lugar. (1) 


+ Fue por tal motivo que el Diructorio” 
acordó solicitar autori zación al Poder Ejecutivo 
para poder exportar, oportunamente, el ruferido 
material en desuso» 


- El plemteamento fue hecho al Ministerio 
de Transporte, Comunicaciones y Turismo por la 


rr PR 


(1) Supra, párrafos 28 y 29. 
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_nota N2:-844/70 de fecha: 29: de sétiembre de 1970, 
expte. 11298, 1365/70, donde se docuuek Bl debida- 


mente esta cuegti ón.: 


El Directorio ánaliz3ó exhaustivament'e y tuvo 
en cuenta, ates de tomar:'esa decistón, los plan- 
teamientos' hechos por algunas empresas industria- 
les de plaza que,-: apoyadas por la Cámara de Indus= 
trizas, manifestaron su interés en adqírir despe r- 
dicios” de hierro - chatarra” --“para sus hornos” de 
fundi ci ón,.a los precios fijados por la Coprin en 
su Resolución N2 1.424/969.- No obstante, y úe: H= 
tándose de chatarra,- sino” de un mmteríal muy espe- 
cial y de precio internacional mucho mayor que el 
establecido en la Gtada: Resolución, susceptihle de 
ser vendido a”cambio de material ferroviario nuevo, 
según se explicó ya, hubo de desecharse aquellos 
planteamientos»: 


de Finalmente,: por Decreto del Poder Ejecu- 
tivo 536/970' de >6 de octubre de 1970, se acce- 
dió a la solicitud del ¿nte.: 


: El texto del Decreto referido es el si- 
gutente: ” 
. "Ministerio de Transporte, Comunicaciones y Turi s- 
m0. Ministerio de Industria y” Comercio. Mohtevi-" 
deo; 26.de octubre de 1970.: Visto: la gestión: pro- 
movida por la Administración de Ferrocarriles del 
istado (AFE) por la que solicita autori zación pa- 
ra proceder a la venta o permuta de material fe- 
rroviario en desusd, de su propiedad y, eventual- 
mente, a su posterior exportación de acuerdo al re- 
sultado de la licitación pública realizada” al efec- 
to. RESULTANDO: Se trata según la información téc- 
nica.de, la Administración ocurrente de material 
ferroviario en desuso, que por sus características 
específicas y su a1ta calidad merece cotizaciones 
especiales» CONSTDERANDO: Que la operación progre” 
mada en estos antecedentes por la Administración 
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de Ferrocarriles, del Estado contribuirá en form 


sustancial al _pro:ceso de recapitalización racio- 
nal del .servfcio, cuya recuperación integral .con- 
viene a los intereses generales del país» ATENTO: 
a lo dispuesto en el artículo :36 de la ley:Ntmero 
aa id de 19:de setiembre de 1952 y di sposiciones 
K Idantós, el Presidente. de la República., DE= 
ERE TAS Artículo 1%. Autorízase la: exportación de 
los''material es: ferroviarios en desuso de “propie- 
dad de la Administración de Ferr>carriles del. Es- 
tado (AFZ) “que fueren vendidos ó permutados como: 
consecuencia de la negociación realizada -: 'al efecw 
4o+ Artículo-:22: Comuníquese, etc. PACHECO «ARCO. 
Agustín C. Caputi» Julio María, Sanguinetti ".(1) ) 


-(1) Diario Oficial N2 18431: de 6 de noviemhre de 
1970, T.261, pág. 336-A | 
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APROVECHAMIENTO (INTEGRAL DE LOS. 
TALLERES PEÑAROL 


97.Los Talleres Peña rol de AFE» constituyen, 
como'€s sabido, *el Bstable cimiento. de mayor impor- 
tancia de la Gerencia. de Material y Traccí ón», 


. Ubícados en el Departamento de Montevideo, 
frente a la Estación del. mismo nombre, entre: los 
Caminos Peñarol y Caesavalle, .ocupan un”“predio'su- 
mamente amplio-de unas”18 hectáreas aproximadamente, 
con una. supérfteie..cuhierta. industrial de unos 
37.200. mts» 2, Yun edifício. de carácter: administra- 
tivo de tres plantas, *de interesante amplitud, -in- 
clufdo. en el área cubierta ya referida. 

- Este'«predi.o, cercado''en' forma «opaca,”“tiene 
instalado un taller generáal' para la realización 
de trabajos «de tornería, herrería, fundición, etc.; 
un taller de carpiínterfa;cón”únivasto“aserradero 
y secciones de carpintería general; pinturtría, ta- 
picerfía,' hojalatería;,' etc. ¡“y una instalación don- 
de” 8e :repa ran 108 bog3ies.de: vagones -o:de:material 
remolcado. Tánmbién existe: uh" táldes; de, Repa ración: 
Diésel :en. el que 5e efectúan” Las. reparaciones 'pe= 
sedas y. aún las. mediahas de “tas :locp motoras. de es- 
te” ti po, asf. comq d.e ¿los 'coctwes' motorés. 


Estas reparaciones comprenden todos los 
complejos .componentes de la3 mencioná das' locomoto- 
ras: motóre3'de ¿ombustión, interna diésel, motores 
el “ettricos f gereradores, .frénós, bastid0rgs, 
bogel es motrices, etc, y. requiriendo: espe cializa- 
ción. y gran experienci a. 

Pambi ón ¿funci ora" en estos. talleres, hna “Re- 
mesa: diésel en le que se practiten las 'operaci'ones 
periódicas de“mantenimtento Tiviano-y:las revisa=- 
ciones determinadas por el' “fabricant e.. Esta sección 
se caracteriza por. poseer un depósito :de locomóto- 
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ras con configuración radial. Una sección de B0Ñ 
bag y Motores, dependiente del taller general, se 
encarga del: mantenimiento y reparación de estas” 
unidades quu són monores y-prueren la vergatilj 
BES del equino humano y mecánico .con quo se cuen 
al ás : 
Los Talleres-Peñarol disponen, astmismo, 
de depósitos amnlios y-techados y de almacenes de 
proveeduría del servicio, así cumo de otros depó- 
- gitos ahtertos para materiales cuya naturaleza lo 
permite. Proveeduría slmacena temhién en Peñarol 
- el material que se encuentra fuera de uso. 


Un laboratorio químico especializado en 
el contralor de los combustibles y lubricantes 
está. igualmente emplazado en los Talleres Peña- 
rol.. ! E ¿ A 8 ; 
lo Existen, finalmente, lás Oficinas del De- 
partamento de Tracción que 'orgariizan allf mismo 
todo lo atinente al personal, a las jocomotoras y 
coches motores. en relación: con el servicio. ' 


El. establecimiento humano total 'es de u- 
nos mil hombres, auhque en la: actualidad y en for 
tia tormal trsbejan unos 7009, Estas bajas" recono- 
cen como o0ausa, fundamentalmente,' el alejamiento 
por jubilación, atrección por otros empleos espe 
-cializados- mejor remunerados,' enfermedades, etc. 
"no tomándose personal en sustitución de los ope- 
rarios que van faltando. E 


98.No hasta sino efectuar una visita a los 
Talleres Peñarol para apreciar, de inmediato, la 
enorme posihilidad potencial que tieñen para ha- 
cer de ellos, no sólo el centro fabril para la”. 
atención de las necesidades del Ente ferrovtfaria 
sino también, rosihlemente, "de muchos dbrós “ser- 
vicios estatales, evitando inútil duplicación 
de esfuerzos e instalaciones y ahorrando, por 
consecuencia, grandes sumas por concepto de tra- 
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bajos qe, en una importánte medida, se realizan 
ahora por empresas particulares y/o de materia- 
los que dehen importarse con la' consiguiente eva- 
sión de divisas. Asimismo, esos”Talleres, encara- 
dos con una visi ón emplia, podrían servir perfec- 
tamente como centro de formación de persnal expe- 
cializado y artesanal que, al cobrar vida y dina- 
mismo 8l establecimiento, obrarfanm como polo de 
atracción de. obreros que percihirían mejores re- 
tribueiones y' que “actualmente seven forzados a' 
alejarse del servicio.y aún a emigrar. 007 
Con esa inspiración y por los. fundamentos” - 
bravemerte' expuestos, el Directorio tonsideró de- 
tenidamente esta cuestión en su sesión de: 22: de 
setiemhre de 1970; formulando al Podey Ejecutivo, 
por la ía del Ministerio competente, la sugeren- 
cia de que ilustra la nota que se transcribe a.. 
conti nua ci ón: : 
7 " Montevideo, 2 de octubre de 1970. Señor ' 
Ministro'de Transporte, Comunicaciones y Turis-: 
mo» Conforme a lo dispuesto por la :resoluci ón 
de Directorio N2 1363/70 de fecha 22 de setiem- 
bre ppdo., cúmpleme dirigirme al señor Ministro 
a“efectos de someter a su ilustrada considera- 
ción la posibilidad de designar una Comisi ón es- 
peciíal, integrada por un representante de ese 
Ministerio, del de Defensa Nacional, Adinistra- 
ción de Ferrocarriles del Estado, Administración 
General de las Usinas Eléctricas y los Teléfonos 
del Estado, Administratión de las Obras Sanita- 
rias del Estado, Administración Nacional de Com- 
bustibles, Alcohol y Portland, y otros organiv- 
mos estatales interesados en coordinar la acti- 
vidad de sus talleres y equipos, con vistas a la 
producción y abastecimiento de los materia les” 
netesarios para dar cumplimiento a los servjiei.os 
asignados, sobre la base de'un apr ovedemi ento: 
integral y más racional de los actuales Talleres 
de este Organismo instalados en Peñarol, que co- 
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mo es de ooants del señor Ministro; tie- 
nen una capacidad potencial de gran amplitud 
que actualmen te puede estimarse desaproveo IH= : 


Al formular esta sugerencia; el Directo- 
río tuvo em cuenta que:el” mantenimiento de-. 
diversos talleres en distintos organismoz es- 
ao significa duplicación y di spersión 
_de esfue.rzo3, .en equipos y personal, por lo 
que se permi te aconsejar le conveniencia de 
_ proceder a su “eóordi nación, dentro.de la ór- 
hita de ese Ministerio de Transporte,” Comu=— * 
"nicaciones y Turismos. Se lograría así, que 
lós Talleres produzcan g8n la plenitud de” sus 
posibilidades, con 21 mínimo dé instalaciones 
- y personal; lo que, por otra parte, supondría 
un aporte importante en beneficio de la mano 
-de obra na cional, 


- Agradegi endo la atención que el EñOR Mi- 
Pbatro se sirva prestar al planteo precedente 
saludo a usted con las US de mi mayor 
consideración. "(1) .. - 


mm Nota Te 855/10 expedte nte N2 1363/70. 
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- 99+ El 19 de octubre de 1970 tuvo lugar en la 
Oficina del Servitio' Civil una reunión de los Pre- 
sidentes de los distintos” organtsmos autónomos” y” 
descentralizados, con el in de intercambiar opinio- 
nes y reunir información acerca del papel que dehe- 
rán desempeñar las empresas públicas en la ab3or= 
ción de personal técnico y especializado de distin- 
tos niveles en los próximos diez añose 


: Con este motivo, el Directorio aprohó la 
Resolwci ón N2 1601/70 de”20 de octubre de 1970, 
disponiendo que los servicios competentes informa- 
sen a la brevedad y sobre la Base de los: programas 
proyectados para la recuperación del Ente, acerca 
de los siguientes puntos; 


12) número de técnicos, somitécnicos y perso- 
nal especializado, y para qué cláse de tareas, que 
AFE. necesitará en próximo decenio; 


22) política. salari al del_£nte; 


32) institución de un régimen de hecas o"sala- 
rios de aprendizaje para estudiantes de la Univer- 
sidad” del Trabejo, enccalidad.de eventuales-y en 
horarios que les permitan la prosecución de sus es- 
tudios. Según la capaci dad 'demostrada en ambos ca- 
sos empleo y estudios-- se les premiarfa con la 
efectividad en el trabajo; A PS 


42) determinación de la relación salarial que 
debería existir entre el personal técnico y el no 
calificado, partiendo, avía de ejemplo, de la rela- 
ción cuatro a uno, lo que supondría”que si la remu- 
neración de un funcionario”no calificado es de 
$25.000,00 , la de un funcionario técnico dehie ra 
ser de $100.000,00; 


52) sugerencias concretas para una eventual 
puesta en práctica"de la tnici ativa planteada por 
el Directorio al Ministerio de Transporte, Comuni 
caciones y Turismo por la nota N2 855/70 de 2 de 
octubre de 1970. (1) 


62) Cualquier otra sugerencia de interés o 


(1) Supra, párrafos 97 y 98» 
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utilidad para ompletar la información que desea reu- 
nir la Oficina del Servicio -Civi Ll. 


100. Sin perjuicio de”que' se realizan' actualmen- 
te los"éstudios pera suministrar la informagión: de re- 
ferencia,.en la renión mantenida por”autoridades del. 
Ente con la Oficina del Servicio Civil el día 18 de 
novi embre: de 1970, fue posible adelantar las siguien- 
tes estimaciones, que servirán de hase para d respec- 
tivo informe a suministrarse a la hbrevedada - 


il AFE. padece actualmente de un notorio défi- 
cit de personal técnico y especializado debido a la ' 
falta de incentivo pecuniario, “lo que ha determinado 
que muchos funcionarios opta3en por. pus OS mejor" re- 
munerados en la actividad.privada».. 


Se buscó un paliativo para esta león 
en el Proyecto de Presopuesto' por: Péogramas, corrés- 
pondiente a los Ejercicios 1970=71,-disminoyendo cier- 
tos cargos presupuestales mte 139 imposi bilidad de lle- 
narlos y creando. como contrapartida mayores compénsa= 
ciones para los restantes a fin de crear” una corrien- 
termás atractiva en orden a “las retrihuci ones para- 
así poder lograr al mismo tiempo .un mayor aprovecha- 
miento de personal técnico médiante un mayor horario. 


- Una situación similar se plantea respe cto 
del personal. semitécnicdo y. especializado, que tambi én 
trata de” ¿resolver el citado proyecto de presbpuesto,. 
por la vía de compensaciones a. una mayor dedicación 
laboral y. de mayores partidas para el trahajo a.pre- 
mio, que remunere mejor la mayor productividad del 
personal ObTETO. 


IDA --Con- rela ción al persónal técmico, ál”pre- 
sente” y con las reductiones presupuestales explisa- 
das, la Gerencia de.Vía.y Obras tiene un déficit de 

% ingenieros civiles, la Gerencia de Explotación de 
, y la Gerencia Géneral, de 3, lo que arroja 14 
enieros.ciwiles. La Gerencia de Material y “Trac- 
Lin, por su parte, registra un déficit de 3 inge= 
nieros industriales, y la de Señalización y Comuni- 
caciones de 1, lo qe totaliza 4. A la Gerencia de 
Hacienda le faltan 3 Cuntedores, por lo que, resu- 
miendo, el déficit aetual-de profesionates que acu- 
sa el Organismo es de 14 ingenieros civiles, 4 in- 


genieros industriales y 3 contadores. 


102. Una vez puesto en: marcha el plan de re- 
cuperación del servicio ferroviario, será necesa- 
río contar con ingentetrs civiles para la dircec- 
ción de las 0hras de renovación de vía enel tra- 
mo"Chamberlain-Paysandú, y de ingenieros indus- 
triales para la dirección de la rehabilitación 
y mmtenimiento de las locomotoras y cothes-moto- 
res, lo que sumado a la disminución física de per- 
sonal por jubilación, cesantías, renuncias, etc., 
sitúa el abfictt de personal técnico para los 
.-próximos diez años en las cifras siguientes: 20 
ingenieros civiles, 10 ingenieros industriales, 

7 contadores públicos. 


No se han tomado en cuenta otras profe- 
siones como las de abogado, escrihano, agrimensor, 
arquitecto, pues la démanda de estas profesionales 
siempre ha podido ser satisfecha lo que refle ja 
la ausencia de difiedltades en el reemplazo de las 
vacantes -producidas, no siendo previsible por jo 
demás ningún incremento importante en el número 
de esta clase de funcionarios. 


103. En cuanto al personal _semitécnico, de 
acucrdo a las técnicas actualmente explotadas por 
APE:, y teniendo en cuerta las vacantes así como 
“1 intremcnto de empleados nucesarios para la re- 
habilitación del servicio, será menester en los 
próximos diez años contar con el siguiente perso- 
nal: 15 ayudantes de ingentero industrial; 30 
ayudantes de ingeniero civil, 30 especialistas 
en computación auslte tas, programadores, etc..). 
y 30 semitécnicos para el Servicio Médico (enfer- 
o practicantes, operadores de fisioterapia, 
e te e /Jo 


104.“ Respecto del personal ohrero espe ciali- 
zado; habiendo la actividad” privada ahsorhido” 
cantidad de estos funcionarios, según $e ha dicho, 
y debido a que es muy lenta su sustitución porel. 
largo aprendizajt que deben realizar, resultaría 
muy : provechoso formalizar un convenio con la Uni- 
versidad del Trabajo'a efectos de poder realizar 
cursos de formación de personal, en. las "técnicas 


utilizadas por AFE.,“tales como, por ejemplos. meocá- 
nica, diésel, tornería, carpintería, soldadura; ec. 
Los estudiantes realizarían, además, una "práctica 

en los Tallo res del Organismo, "remunerándo se «su la- 
bor según su capacidad y horario dodicado a la tarea. 


De tal modó quedaría asegurada la' prupara- 
ción” de nuevos operarios en las distintas “labores 
técnicas aplicadas por d Ente y se garantizaría al 
estudiante capacitado una fuente segura de trahajo 
luego definalizados sus cuPSsOS. 


105. En cuantó al número de funcionarios cali- 
ficados a prever en el próximo decenio, resulta 'ac- 
tualmente un tanto ayenturado establecer cifras. 
precisas, pues la gran cantidad de funcionarios que 
desempeñan esta clase de trabajos y la dema ma del 
sector privado, lo dificulta. Pero, a título de ' 
ejemplo, corresponde destacar que en abril de 1972, 
existía en '1o Talleres Peñarol el :si guiente défi- 
cit de operarios: 30.cn fundición, 337en hombas y 
motores, 42 en herrería, 19 en caldería,-36 en tor-. 
nería, 14 on soldadura, 19”cn el asouadoro, 12 cha- 
pistas, 12 tapiceros, 31-pintores, 60 ajustadores de 
vagone s, 37 en carpintería,.20 en talleres diésel, 
etc. 


El total de operarios faltantes en los Ta- 
lleres, en las diferentes especialidades que el Eh- 
te:utiliza, asciende a 781,' sin incluir en esta ci- 
fra otras reparticiones. 


A juicio de los servicios técnicos de AFE. 
se teputa por ello más prudente“réalizar previgio- 
nty' 8*corto plazo, donde la incidencia de factores 
diversos no distorsionará mayormente, las cifras. 
Los -programas de necesidades de “personal especiali- 
zado podrían darse a la Univefsigad del Trabajo, 
por ejemplo, cada 3 años, a fin de poder planifi car 
los cursos en forma acorde con los requerimientos 
reales de AFE» 

106. En lo que di ce relación con la polftji ca 
salarial, el Instituto está arocado en los acta- 
les momentos, según se”ha explicado en Otro lu- 
gar (1), ala realización de la evaluación de ta- 


(1) Supra, párrefos 82 y sigteso 


reaB, lo que determinará una. oportuna” reestructu- 
ración de los escalafones administrativo, obrero, 
técnico, semitócntco y de servicio. Consecuente- 
mente con la tlasificatión de cargos se estable- 
cerá la política salarial de acuerdo con la ta= 
rca de"cada tergo y bajo la premisa de a igual 
tarea igual remuneración»: 


Actuálmente no existe una polftica: 
salarial definida, ya que há dehido emplearse 
el recurso de las compensaciones. para ajústar 
los sueldos de algunos sectores descapitalizados 
por circunstancias diversas: No obstante, puede 
apoyarse, como factor posittvo'en la formde re- 
mungración de los funcionarios, la tendencia a jr 
premiango”la ma yor productividad y compensar la 
mayor dedicación de funcionarios especializados, 
tendencia que se:ve reflejada en el Proyecto de 
Presupuesto, pereBzagrámas para 1970-71, sometido 
actualmente a la aprohación de los organismos 
la ala y en el que se incrementan razona bl er 
mente las partidas presupuestales destinadas a 
atender dichos factores.» 


107: Respecto 'a la relación salarial que de- 
be axistir entre el persona enico y el no ca- 
lifidado, de 4 a l en sus retribuciones hásicas, 
.parece conveniente fijar una noma gene ral para 
todo el sector público, en hase a la cual se pu- 
diera establecer las estelas de sueldos. corres- 
pondientes a cada escala fón. 


Para el año 1970, la relación entre loz 
sueldos básicos del grado 7a», del personal b$uat- 
co-profesional (suvldo $31.350,00) y cl 'gredo 23 
del paón (“suvido $13.100,00),"no 'alcanza a 2,4, lo 
que indica que ul nivel salarial del escalafón 
profesional se encuentra muy por-derajo de la re- 
lación propuesta. 
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